Gorzéw WIkp., dnia 08 lutego 2017 r.

WOJEWODA LUBUSKI
FBC-VIII.431.17.2016

Pani
Elzbieta Polak
Marszatek Wojewodztwa

Lubuskiego

Wystagpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016, poz. 1870) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej w dniach 8-9 grudnia 2016 r., w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Lubuskiego (ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Goéra), zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa

kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Maja Stachowiak — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 300-1/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. -
przewodniczacg zespotu kontrolnego,

—  Anna Bylina — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczert Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 300-2/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r,

—  Katarzyna Habiera — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 300-3/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. —

ekspert.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej budzetu panstwa udzielonej na podstawie Umowy
nr 1/DW/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. na dofinansowanie zadan z zakresu budowy, przebudowy,

remontu, utrzymania, ochrony drdg wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalnos$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia.

I. INFORMACIE OGOLNE

Na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2014 r. poz. 1574), w budzecie panstwa na rok 2015 zostata
utworzona rezerwa celowa, przeznaczona na dotacje dla wojewddztwa na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami.
WysokoS¢ przyznanej dotacji uzalezniona byta od powierzchni drég wojewddzkich w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Zgodnie z planem podziatu $rodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa,
dotacja celowa przyznana dla Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego w 2015 r. wyniosta 35.032.616,00
zt.
W dniu 30 kwietnia 2015 r. zostata zawarta pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Wojewddztwem
Lubuskim, reprezentowanym przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego umowa nr 1/DW/2015
opiewajgca na kwote 35.032.616,00 z. Przedmiotem umowy bylo udzielenie dotacji z budzetu
panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drdég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy
o dofinansowanie zadania okreslone w przedmiotowej umowie realizowane byly przez Zarzad Drdg
Wojewddzkich z siedzibg w Zielonej Gorze przy ul. Niepodlegtosci 32.
Na podstawie wniosku Wojewody Lubuskiego z dnia 04 maja 2015 r. Minister Finanséw Decyzjg
nr MF/ST4/001299/2015 z dnia 11 maja 2015 r. wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na 2015 rok
na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewddzkimi:

> Dziat 600 (Transport i tgcznos¢), Rozdziat 60013 § 2230 — w wysokosci 26.973.173,00 zi;

> Dziat 600 (Transport i tgcznosc), Rozdziat 60013 § 6530 — w wysokosci 8.059.443,00 zt.

II. REALIZACJA ZADANIA
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przyznana dotacja celowa zostata wprowadzona
do budzetu wojewddztwa lubuskiego Uchwatg Nr II/8/14 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego na 2015 r. Ponadto
w ramach przyznanej dotacji w 2015 r. dokonano zmian w budzecie wojewddztwa Uchwatg
Nr IX/89/15 z dnia 8 czerwca 2015 r. oraz Uchwatg Nr X/102/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie dokonania zmian uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego
na 2015 r. W umowie o dofinansowanie wskazano, ze zadania realizowane bedg przez Zarzad Drdg
Wojewddzkich oraz okreslono, ze ze Srodkdw dotacji mogg by¢ finansowane jedynie koszty ponoszone

bezposrednio na realizacje zadan wymienionych w zatgczniku do umowy, tj. utrzymanie, remonty,



ochrona drdég wojewddzkich i zarzadzanie tymi drogami (w tym m.in.: ustugi, remonty, zakupy
materiatow, paliwa, sprzetu, energii elektrycznej, gazu, wynagrodzenia i pochodne, optaty
telefoniczne) oraz budowe i przebudowe drég (w tym: roboty budowlane, dokumentacje projektowe,
wykup gruntdw, zakupy inwestycyjne).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w ramach przekazanej dotacji celowej poniesiono wydatki
biezgce w podziale na:

1. Biezace utrzymanie drog w ramach ktorych dokonywano m.in. ustug dotyczacych utrzymania
zadrzewienia, usuwania drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu, usuwania krzakéw i traw,
oznakowania pionowego, oznakowania poziomego, sygnalizacji Swietlnej, utrzymania
czystosci, konserwacji nawierzchni  bitumicznych, odbudowy rowdw przydroznych oraz
przegladdw sprzetu do biezagcego utrzymania drog.

2. Biezace utrzymanie obiektéw mostowych w ramach ktdrych dokonywano utrzymania mostow,
utrzymania przepustow oraz promow.

3. Zimowe utrzymanie drég w ramach ktérych dokonano m.in. ustug sprzetowo — tadowczych,
sprzetowo — no$nikowych oraz kompleksowego utrzymania drog.

4, Zakupy zwigzane z biezagcym utrzymaniem drég w ramach ktorych dokonano m.in. zakupu
wraz z dostawg masy asfaltowej na zimno, znakéw drogowych, sprzetu drogowego, narzedzi,
topat, stroi ratunkowych, czeSci i materiatdow eksploatacyjnych do maszyn, elementow
kanalizacji deszczowej oraz wyrobéw betonowych.

5. Zakupy zwigzane z zimowym utrzymaniem drég w ramach ktorych dokonano zakupu soli oraz
kruszywa.

6. Remonty w ramach ktorych dokonywano remontow drdg, obiektdw mostowych oraz napraw
sprzetéw.

Ponadto w ramach wydatkow biezacych ujeto wydatki osobowe pracownikéw, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz zakupy
materiatow i wyposazenia.

W ramach wydatkéw majatkowych poniesionych w 2015 r. z dotacji celowej ujeto koszty zwigzane
z dokumentacjg  projektowg, wykupem gruntéw, robotami budowlanymi oraz zakupami

inwestycyjnymi.

III. FINANSOWA REALIZACJA ZADANIA

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego w 2015 r. otrzymat dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie
wydatkow objetych Umowa nr 1/DW/2015 w wysokosci 35.032.616,00 zt.

Zgodnie z pkt. 3 § 1 umowy o dofinansowanie wysoko$¢ $rodkdw przekazanych z dotacji nie mogta
stanowi¢ wiecej niz 98 % kosztow realizacji zadan. Termin wykonania zadania i wykorzystania
$rodkéw okreslono na 31 grudnia 2015 r. Zarzad Drég Wojewddzkich w 2015 r. ponidst koszty
zwigzane z biezacg dziatalnoscig w wysokosci 31.020.923,47 zt, ktdére z dotacji z budzetu panstwa
zostaty zrefundowane w wysokosci 26.973.173,00 zt, tj. w 86,95 %. Natomiast wydatki majatkowe

zostaty wykonane w wysokosci 46.706.032,55 zt, z tego dotacja z budzetu panstwa zostaty



zrefundowane w wysokosci 8.059.443,00 z, tj. 17,25%. Tym samym zachowano proporcje dotyczace
zrodet finansowania zadania wynikajgce z umowy o dofinansowanie.
Na podstawie § 4 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany zostat do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkow.
Dowodem potwierdzajgcym prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego sg wydruki operacji przeprowadzanych na nastepujgcych
kontach:
> dotacja z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego wptyneta na rachunek budzetu 13320 — dochody
budzetu, 60013 — drogi publiczne wojewddzkie, § 2230 — dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa oraz § 6530 —
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdéw
inwestycyjnych wiasnych samorzadu wojewddztwa;
> 13310 — Rachunek podstawowy jednostki — wydatki, 60013 — drogi publiczne wojewddzkie,
§ 2230 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
wiasnych samorzadu wojewddztwa oraz § 6530 — dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych samorzadu
wojewddztwa.
Zarzad Drog Wojewddzkich realizujgcy zadania w ramach przyznanej dotacji wyodrebnit ewidencje
ksiegowg wydatkow wedtug nastepujgcego wzoru:
> 130 — Rachunek biezacy jednostki — 00001 — $rodki wtasne;
> 130 — Rachunek biezacy jednostki — 00002 — dotacje celowe z budzetu panstwa.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz konto 130 obejmowato cato$¢ wydatkdéw poniesionych
przez Zarzad Drog Wojewddzkich. Pani Danuta Okinczyc — Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita,
ze: ,RozZliczenie dotacji celowej z budzetu paristwa w roku 2015 odbywafto sie na podstawie
zestawienia obrotow i sald z systemu FK z kont 130, 501-550,401-409. Konto 130 obejmowato catos¢
wydatkow poniesionych przez ZDW. Umowa zostata podpisana 30 kwietnia 2015 r. pierwszy wniosek
0 przekazanie srodkow z dotacji zostat ztozony w maju 2015 i dotyczyt refundacji srodkow
za 4 miesigce 2015 r. oraz srodkow za maj 2015 r. Wprowadzenie dodatkowej analityki w zakresie
konta 130 po zrealizowaniu budzetu za 4 miesigce w krotkim czasie jest techniczne niemoZliwe.
Konieczne byfoby stworzenie nowego planu kont.”
Zgodnie z § 2 umowy o dofinansowanie $rodki dotacji przekazywane byty na pisemny wniosek
Wojewddztwa Lubuskiego w transzach w terminach umozliwiajacych realizacje zadania:
1. Wnhniosek o wypfate dotacji z dnia 06 maja 2015 r. na kwote 9.853.211,83 z;
Whiosek o wyptate dotacji z dnia 12 czerwca 2015 r. na kwote 3.300.000,00 z4;
Whiosek o wypfate dotacji z dnia 15 lipca 2015 r. na kwote 1.000.000,00 zt;
Whiosek o wyptate dotacji z dnia 11 sierpnia 2015 r. na kwote 4.000.000,00 z;
Whniosek o wyptate dotacji z dnia 10 wrzesnia 2015 r. na kwote 4.000.000,00 zt;
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Whiosek o wyptate dotacji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. na kwote 5.919.961,17 zi;



7. Wniosek o wyptate dotacji z dnia 18 listopada 2015 r. na kwote 6.959.443,00 zi.

Zgodnie z metodologig doboru proby szczegdtowej kontroli zostaty poddane wydatki na prdbie
zawarte we wniosku nr 1 ztozonym do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 6 maja 2015 r.
Whiosek opiewat na kwote 9.853.211,83 zt, z czego kwota 6.653.211,83 zt obejmowata wydatki
biezgce poniesione w okresie od 01 stycznia 2015 r. do 31 kwietnia 2015 r. Pozostatg czesc
wnioskowanej kwoty tj. 3.200.000,00 zt stanowita zaliczka na wydatki majatkowe oraz biezace.
Weryfikacja dokumentéw ksiegowych wybranych do kontroli wykazata, ze operacje finansowe
ujmowane byly w sposob prawidtowy, a dokumenty ksiegowe byty weryfikowane pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione z podaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zestawieniu stanu ksiegi gtownej (za okres od
01 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015r.), przedtozonym zespotowi kontrolnemu wykazano
w podsumowaniu paragrafu 6050 tj. — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych kwote
7.669.578,44 zt. Powyzsza kwota jest nizsza o 302,76 zt od wydatkéw faktycznie poniesionych na
realizacje zadania. Pani Danuta Okinczyc — Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze: ,(...) Kwota
302,76 zt zostal zaksiegowana na koncie 080-60013-6050-11-02-01-wydatki finansowe z dotacji
budzetu paristwa (konto syntetyczne) i na koncie 130 par. 6050 (101-pobranie czekiem). Poniewaz
zapis byt na koncie syntetycznym system nie uwzglednit tej kwoty w podsumowaniu rocznym. Kwota
302,76 zt jest widoczna na wydruku z konta 1307, Ponadto Zespdot kontrolny potwierdzit,
iz w tozsamym zestawieniu przedtozonym w dniu 28 stycznia 2016 r. do Wojewody Lubuskiego w celu
rozliczenia przyznanej dotacji w paragrafie 6050 zostata wykazana prawidtowa kwota poniesionych

wydatkow.

1v. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespét kontrolny potwierdzit, ze dotacja celowa budzetu panstwa
udzielona Wojewddztwu Lubuskiemu na dofinansowanie zadan z zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie nr 1/DW/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. W ramach
przyznanej dotacji byly realizowane zadania statutowe Zarzadu Drédg Wojewddzkich, majgce na celu
zachowanie prawidtowego funkcjonowania sieci drogowej wojewddztwa. Rozliczenie dotacji Samorzad
Wojewddztwa Lubuskiego przekazat do Wojewody Lubuskiego w dniu 28 stycznia 2016 r.,

tj. w terminie okreslonym w pkt. 4 § 3 umowy o dofinansowanie.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak






