Gorzéw WIkp., dnia 22 maja 2015 .

WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.3.2015.JKas

Pan
Tomasz Mar¢

Waéjt Gminy Zwierzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114), w zwiazku z art. 3 ust. 2 i art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewoOdztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092)
Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 23 kwietnia 2015 r. przeprowadzit
kontrolg problemowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zwierzynie — jednostce
podlegtej gminie Zwierzyn, w zakresie realizacji wybranych zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Kontrola obejmowata zagadnienia ujgte w Programie kontroli z problematyki
dotyczacej zasadnos$ci przyznawania, ustalania 1 wyplaty $wiadczenia pielggnacyjnego
oraz rzetelno$ci 1 terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu

$wiadczen rodzinnych za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:
1. Joanna Kaszewczuk - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w  Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienic Wojewody nr 114-1/2015 -
przewodniczaca zespotu kontrolnego,
2. Hanna Piekarska - Inspektor Wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w  Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienic Wojewody nr 114-2/2015 -
cztonek zespotu kontrolnego.
Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne os$wiadczenia

o braku okolicznos$ci uzasadniajacych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.



O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostk¢ kontrolowana pismem
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. —
znak: PS-V.431.3.2015.JKas w dniu 16.04.2015 r. za posrednictwem listu poleconego ZPO.

W chwili obecnej Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie
jest Pani Angelika Jaworska.

Jednostka kontrolowana realizuje zadania zlecone na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114),
Uchwaly Nr XLV/236/2014 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie przyjecia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie,
Uchwaty Nr I1I/16/2014 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zwierzynie, Uchwaly Nr V/40/2015
Rady Gminy Zwierzyn z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zwierzynie, Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Zwierzynie, Zarzadzenia Nr 02/2006 Wojta Gminy Zwierzyn
z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zwierzynie do prowadzenia postgpowan 1 wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, Upowaznienia USC.0052.10.2014
udzielonego w dniu 25 czerwca 2014 r. przez Wojta Gminy Zwierzyn starszemu specjaliscie
pracy socjalnej do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczen rodzinnych i do wydawania
decyzji w tym zakresie, Upowaznienia USC.0052.12.2014 udzielonego w dniu
1 sierpnia 2014 r. przez Woéjta Gminy Zwierzyn Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;] w Zwierzynie do prowadzenia postgpowan w sprawie swiadczen rodzinnych
1 do wydawania decyzji w tym zakresie, Upowaznienia USC.0052.13.2014 udzielonego
w dniu 1 sierpnia 2014 r. przez Wojta Gminy Zwierzyn do prowadzenia postgpowan
w sprawach o zasitki dla opiekunéw i1 do wydawania decyzji w tym zakresie.

W trakcie kontroli  wyjasnien udzielata Pani  Angelika Jaworska -
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie, Pani Izabela Chwalencka —
starszy  referent ds.  $§wiadczen  rodzinnych i funduszu  alimentacyjnego

oraz Pani Justyna Kurz — referent ds. $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Zasadnos¢  przyznawania, ustalania i wyplaty Swiadczenia

pielegnacyjnego — oceniono pozytywnie z uchybieniami.



Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia.

Badajac dokumentacj¢ zrodtowa prébowano ustalic:

- czy jednostka kontrolowana wydawala decyzje przyznajace prawo
do Swiadczenia pielegnacyjnego w oparciu o kompletny wniosek?
(§ 8 rozporzadzenia MPiPS w sprawie trybu i postgpowania w sprawach
o Swiadczenia rodzinne)

Rodzaj miernika: miernik ilosciowy

Nazwa miernika: Liczba kompletnych wnioskow w stosunku do liczby wydanych decyzji.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2015 r.,
kontroli poddano losowo wybrana dokumentacje 19 osob, ktorym wyptacono $wiadczenie
pielggnacyjne w miesiacu grudniu 2014 r. Ustalono, iz wszystkie skontrolowane decyzje
wydano w oparciu o kompletny wniosek wraz z dokumentami, ktore byly niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.

W  przypadku decyzji nr. 371/SP/08/2013, decyzji nr. 317/SP/04/2014,
decyzji nr: 243/SP/11/2013, decyzji nr: 319/SP/03/2013 oraz decyzji nr: 390/SP/07/2014
brakowato daty przy podpisanych we wniosku oswiadczeniach.

Do wszystkich wnioskow dotaczono: kopie orzeczenia 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci  statej lub  dlugotrwalej opieki lub  pomocy innej  osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczona ~mozliwoscia  samodzielnej  egzystencji
oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz kopie dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢
0sOb ubiegajacych si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne, a takze stosowne oswiadczenia stuzace

ustaleniu prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

- czy prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego przyznawane bylo w oparciu

0 przepisy art. 24 ust. 1-4 w/w. ustawy ?

Rodzaj miernika: miernik ilociowy
Nazwa miernika: Liczba decyzji przyznajqcych sSwiadczenie pielegnacyjne na wiasciwy

okres, w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.



Kwesti¢ ustalenia okresu pobierania $wiadczen rodzinnych, w tym S$wiadczen
opiekunczych okresla art. 24 ust. 1-4, zgodnie z ktérym: ,,Prawo do $wiadczen rodzinnych
ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem $wiadczen, o ktérych mowa w art. 9, art. 14-16
I art. 17. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢, poczawszy od miesiaca, w ktorym
wplynat wniosek z prawidlowo wypetionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego.
Jezeli w okresie trzech miesigey, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia uzaleznionego od niepetlnosprawnos$ci, prawo to ustala si¢ poczawszy
od miesigca, w ktorym zlozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci. W przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych
od niepelnosprawnos$ci osoby, prawo do §wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy,
chyba ze orzeczenie o niepetlnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
zostato wydane na czas okre$lony. W tym przypadku prawo do §wiadczen rodzinnych ustala
si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym uplywa termin wazno$ci orzeczenia, nie dtuzej
jednak niz do konca okresu zasitkowego. Prawo do zasitku pielggnacyjnego lub §wiadczenia
pielegnacyjnego ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci
lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W przypadku
wydania orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
na czas okreslony prawo do zasitku pielggnacyjnego lub $wiadczenia pielggnacyjnego ustala
si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym uptywa termin waznos$ci orzeczenia”.

W wyniku kontroli decyzji przyznajacych $§wiadczenie pielegnacyjne stwierdzono,
iz 18 decyzji bylo wydanych zgodnie z art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W 7 przypadkach $wiadczenie zostato przyznane bezterminowo w zwiazku z ustalonym
na stale znacznym stopniem niepelnosprawnosci, pozostate swiadczenia zostaty przyznane
do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym uplywa termin waznoSci orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

W decyzji nr: 355/SP/06/2014 przyznajacej $wiadczenie pielegnacyjne Pani (*) zostat
popelniony  btad  pisarski, bowiem = przedmiotowe  $§wiadczenie  przyznano
od 01.06.2014 r. do 31.05.2014 r., za$ prawidtowy zapis powinien brzmie¢ od 01.06.2014 .
do 31.12.2014 .

(*) — Whytaczenia dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)



Decyzja nr: 363/SP/07/2013 oraz decyzja zmieniajaca nr: 363A/SP/05/2014
przyznano Panu (*) §wiadczenie pielegnacyjne bezterminowo, mimo iz wnioskodawca ztozyt
do wniosku orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wazne do 19.05.2015 r.
Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 23.04.2015 r. podpisanym przez Pania Izabelg¢ Chwalencka
— starszego referenta ds. $wiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego w GOPS
Zwierzyn, pracownik organu kontrolowanego potwierdzil potrzebe koniecznosci zmiany
w/w decyzji ze wzgledu na nieprawidlowy okres przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego.
W sytuacji tej nie zaszly jednak przestanki nienaleznie pobranego $wiadczenia
przez wnioskodawcg.

Zatem 95 % decyzji wydana byla na wtasciwy okres.

- czy postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen pielegnacyjnych prowadzone
bylo zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w art. 17 ust . 1-5 w/w ustawy

oraz Kodeksem Post¢gpowania Administracyjnego?

Rodzaj miernika: miernik ilociowy
Nazwa miernika: Liczba decyzji przyznajgcych prawo do swiadczenia pielegnacyjnego

osobie uprawnionej w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

Do $wiadczen rodzinnych zalicza si¢ miedzy innymi zgodnie z art. 2 ust. 2 $wiadczenia
opiekuncze, w tym zasitek pielggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie
pielggnacyjne. Kwesti¢ $wiadczen pielggnacyjnych reguluje art. 17 w/w ustawy, zgodnie
z ktérym §wiadczenie pielggnacyjne przystuguje z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzina
zastepcza spokrewniona w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny,
z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - jezeli nie podejmuja
lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetlnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej

lub dhlugotrwate; opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona

(*) — Whytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)



mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspoétudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Decyzje objete kontrola w 17 przypadkach przyznawaly prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego rodzicowi w zwiazku z opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem,
a wigc byly przyznane osobie spokrewnionej w pierwszym stopniu z osoba wymagajaca
opieki, decyzja nr: 353A/SP/05/2014 przyznawala za$§ $wiadczenie pielegnacyjne
Pani (*) na wnuczke (*) w zwiazku z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Strzelcach
Krajenskich z dnia 05.07.2008 r. o ustanowieniu rodziny zastgpczej dla (*), natomiast decyzja
nr: 363A/SP/05/2014 dotyczyta przyznania Swiadczenia pielggnacyjnego Panu (*) w oparciu
o art. 17 ust. la i ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wobec braku mozliwosci
sprawowania opieki przez osoby spokrewnione w pierwszym stopniu.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenie pielggnacyjne moze by¢
przyznane rowniez osobom, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osoba
wymagajaca opieki, przysluguje $wiadczenie pielggnacyjne, w przypadku gdy spelnione
sa tacznie nastgpujace warunki:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich,
sa maloletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

2) nie ma innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sa maloletnie
lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) nie ma os6b, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajace;
opieki powstata nie p6zniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole
lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku Zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne bylo przyznawane dla osob, ktore sprawowaly opieke
nad osobami o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo zaliczonymi do o0séb
niepetnosprawnych facznie ze wskazaniem konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Skontrolowanych w tym zakresie 19 decyzji byto

prawidtowych, w 16 kontrolowanych przypadkach niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej

(*) — Whytaczenia dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)



opieki istnialta od urodzenia, za§ w 3 przypadkach niepelnosprawnos¢ powstata
przed 16 rokiem zycia.

Zatem 100% decyzji w tym zakresie wydana byta prawidlowo.

Sytuacje, kiedy $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, reguluje art. 17 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorym $wiadczenie pielegnacyjne
nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalne;j, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,

b) ma wustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia
pielegnacyjnego Iub zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekundéw;

2) osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwiazku malzenskim, chyba ze wspotmaltzonek legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

b) zostala umieszczona w rodzinie zast¢pczej, z wyjatkiem rodziny zast¢pczej
spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albo, w zwiazku z konieczno$cia
ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce zapewniajacej calodobowa
opiekg, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem
podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza, 1 korzysta w niej z catodobowej opieki
przez wigeej niz 5 dni w tygodniu,

3) na osobg wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;

4) cztonek rodziny osoby sprawujacej opieke ma ustalone prawo do dodatku do zasitku
rodzinnego, o ktorym mowa w art. 10, specjalnego zasitku opiekunczego $wiadczenia
pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia

2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow;

5) na osobe¢ wymagajaca opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,

o ktorym mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo

do $wiadczenia pielggnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa

w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow;



6) na osobg¢ wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granica do $wiadczenia
na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inaczej.

Jak ustalono podczas czynnosci kontrolnych, nikomu nie przyznano $wiadczenia
pielegnacyjnego spetniajacego ktorykolwiek z powyzszych warunkow, a wigc w tym zakresie
decyzje byly wydawane prawidtowo.

Ponadto dokumentacj¢ dotyczaca $wiadczen pielegnacyjnych poddano kontroli
w zakresie terminowosci wydawania decyzji. Skontrolowano 19 decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego i ustalono, iz decyzje wydawane byly bez zbednej zwtoki,
nawet w dniu zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia. Terminowo$¢ wydawania decyzji
nie budzi zastrzezen, wszystkie decyzje wydane byly z zachowaniem terminu, o ktéorym
mowa w art. 35 KPA.

Jedynie zastrzezenia budzi fakt, ze decyzje przyznajace Swiadczenie pielggnacyjne
w wigkszosci kontrolowanych przypadkow nie zawieralty w aktach sprawy potwierdzenia
daty odbioru decyzji przez $wiadczeniobiorcow. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zwierzyniu Pani Angelika Jaworska o$wiadczyta w dniu 23.04.2015 r., ze decyzje
przyznajace kontrolowane $wiadczenia byly wysylane listami zwyklymi ze wzgledu

na zmniejszenie kosztow obstugi $wiadczenia.

- czy Swiadczenie pielegnacyjne przyznawane bylo we wlasciwej wysokosci,

zgodnie z art. 17 ust. 3-4?

Rodzaj miernika: miernik ilociowy
Nazwa miernika: Liczba decyzji przyznajgcych swiadczenie we wiasciwej wysokosci

w stosunku do decyzji skontrolowanych.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 559), swiadczenie pielegnacyjne w okresie od dnia 1 maja 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r. przystugiwato w wysokosci 800,00 zI miesigcznie. Jednoczesnie
osoby, ktore mialy ustalone prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego, przyznane na podstawie
art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, otrzymaty na mocy
rzadowego programu wspierania osoOb uprawnionych do $wiadczenia pielgegnacyjnego

dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 200 zt. Kwestie dotyczace szczegotowych warunkow
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realizacji rzadowego programu wspierania 0sO6b uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego =zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
24 grudnia 2013 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw realizacji rzadowego programu
wspierania 0os6b uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1741)
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania 0sOb
uprawnionych do $§wiadczenia pielegnhacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 320).

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje za niepelne miesiace kalendarzowe i wyptaca
si¢ je w wysokosci 1/30 $wiadczenia pielggnacyjnego za kazdy dzien. Nalezna kwotg
zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.

W 15 ze skontrolowanych decyzji prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego zostato
przyznane za pelne miesiace kalendarzowe, za§ w 4 decyzjach nr: 410/SP/09/2014,
nr:  317/SP/04/2014, nr: 390/SP/07/2014, nr: 243/SP/11/2013 za niepelny miesiac.
We wszystkich decyzjach, kontrolowane $wiadczenie zostalo przyznane we wlasciwej
wysokosci.

Zatem 100% decyzji w tym zakresie wydana byta prawidtowo.

- czy Swiadczenia pielegnacyjne wyplacane byly z zachowaniem terminu

okreslonego w decyzji? (art. 26)

Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy
Nazwa miernika: Liczba terminowo wyplaconych swiadczen w stosunku do skontrolowanej

dokumentacji.

Swiadczenia rodzinne wyplaca si¢ nie pozniej niz do ostatniego dnia miesiaca,
za ktory przyznane zostalo §wiadczenie rodzinne. W przypadku zlozenia wniosku w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po 10 dniu miesiaca, Swiadczenia rodzinne za dany
miesiagc wyplaca si¢ najpozniej do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po Miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek.

Skontrolowano 19 decyzji pod wzgledem terminowosci wyplaty przyznanego
swiadczenia. Sprawdzeniu  wyplaty dokonano w  miesiacu  grudniu 2014 .
Ustalono, iz wszystkie decyzje zostaly zrealizowane z zachowaniem terminu wyplacania

Swiadczen.



- czy w przypadku wystgpienia watpliwosci dot. przyznania Swiadczenia

pielegnacyjnego organ wlasciwy przeprowadzal wywiad? (art. 23 ust. 4aa)

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy

Nazwa miernika: Przeprowadzanie wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust 4aa w/w ustawy.

Zgodnie z art. 23 ust. 4daa ustawy o $wiadczeniach  rodzinnych,
~jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne
lub osoby pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17, organ wtasciwy moze zwrdci¢ si¢ do kierownika osrodka pomocy
spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
w celu weryfikacji okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 17”.

Podczas  czynno$ci  kontrolnych  ustalono, iz  jednostka  kontrolowana
nie przeprowadzata wywiadow sSrodowiskowych, aczkolwiek nie zachodzity watpliwosci

dotyczace okoliczno$ci warunkujacych przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego.

- czy organ wlasciwy wydal upowaznienie do prowadzenia postgpowan w sprawie

swiadczen rodzinnych? (art. 20)

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy
Nazwa miernika: Posiadanie stosownego wupowazinienia przez osobe prowadzqcq

postepowania w sprawie Swiadczen rodzinnych.

W trakcie kontroli ustalono, iz pracownicy merytoryczni zajmujacy si¢ prowadzeniem
postgpowan w sprawie $wiadczen pielggnacyjnych oraz wydawaniem decyzji
administracyjnych w tych sprawach posiadali upowaznienia, o ktérych mowa w art. 20
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Upowaznienie posiadal réwniez Kierownik Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Zwierzyniu. Zatem wszystkie decyzje objete kontrola zostaly wydane
przez uprawnionych pracownikéw, posiadajacych stosowne upowaznienia do prowadzenia
postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.
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2. Rzetelno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych za okres — I kwartal 2014 r. —

IV kwartal 2014 r. — oceniono pozytywnie.

- czy jednostka kontrolowana rzetelnie i terminowo sporzadzala sprawozdania
w zakresie liczby przyznanych Swiadczen pielggnacyjnych oraz liczby oplaconych

skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione? (art. 33 ust. 2 C)
Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy.

Nazwa miernika: Rzetelne i terminowe sporzqdzanie sprawozdan w zakresie liczby
priyznanych swiadczen pielegnacyjnych oraz liczby oplaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby uprawnione, ktorych dokumentacja zostata poddana kontroli.

Na podstawie dat przekazanych sprawozdan do Centralnej Aplikacji Statystycznej
stwierdzono, iz jednostka kontrolowana sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania

zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych przekazata w nastepujacych terminach:

sprawozdanie za | kwartat 2014 r. — 09.04.2014 r.
sprawozdanie za Il kwartat 2014 r. — 10.07.2014 r.
sprawozdanie za III kwartat 2014 r. —06.10.2014 .
sprawozdanie za IV kwartat 2014 r. —07.01.2015 .

W toku kontroli stwierdzono, iz terminy przekazania sprawozdan za okres
| — IV kwartat 2014 r. sa zgodne z trescia § 2 ust. 1 1 § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych
(Dz. U. z 2013 ., poz. 441).

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wyplacono
249 $wiadczen pielegnacyjnych na kwotg 170.994,00 zt oraz 178 $wiadczefn stanowiacych
pomoc finansowa w kwocie 200 zt miesi¢gcznie na laczna kwote 35.600,00 zt —
dane pochodza ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
swiadczen rodzinnych za okres | — IV kwartat 2014 r. oraz ze sprawozdania dotyczacego
realizacji w2014 r. rzadowego programu wspierania 0sOb  uprawnionych

do $wiadczenia pielggnacyjnego: uchwata Rady Ministrow nr 230 z dnia 24 grudnia 2013 r.
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(M.P. z 2013 r. poz. 1040) oraz uchwata Rady Ministréw nr 29 z dnia 12 marca 2014 r.
(M.P. z 2014 r. poz. 206).

Jak wynika ze sprawozdania za IV kwartat 2014 r., w miesiacu grudniu 2014 r.
wyptacono 19 §wiadczen pielggnacyjnych na kwotg ogdtem 15.200,00 zt. Fakt ten potwierdza
lista wyplat za miesiac grudzien 2014 r.

W miesiacu grudniu 2014 r. za osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne optacono
14 sktadek zdrowotnych na taczna kwote 1.008,00 zt. Fakt ten potwierdzaja wypeknione
w dniu 15 grudnia 2014 r. deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA, imienne raporty miesigczne
o naleznych sktadkach i wyplaconych $wiadczeniach ZUS RCA oraz imienne raporty
miesigczne o naleznych skladkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS RZA
za miesiac grudzien 2014 r. wraz z informacja o wysytce i1 potwierdzeniu przyjecia przesytki

przez ZUS wskazanych dokumentow rozliczeniowych w dniu 2 stycznia 2015 r.

Z.a krvteria oceny poshuzvyly:

— legalno$¢ — w zakresie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 114), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie trybu 1 postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne
(Dz. U. z 2013 r., poz. 3), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu S$wiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 441) oraz Kodeksu Post¢gpowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) w toku kontroli stwierdzono naruszenie przepisow
prawa w zakresie art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zwiazku z decyzjami
nr: 363/SP/07/2013 oraz decyzja zmieniajaca nr: 363A/SP/05/2014 przyznajacymi
Panu (*) s$wiadczenie pielegnacyjne bezterminowo, mimo iz wnioskodawca ztozyt
do wniosku orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci wazne do 19.05.2015 r.,

co stoi w sprzecznosci z przedmiotowym art. 24 ust. 4 w/w ustawy.

— rzetelno§¢ — w przypadku zasadnosci przyznawania s$wiadczen pielegnacyjnych
zadanie realizowane jest nierzetelnie, w zwiazku z brakiem weryfikacji prawidtowosci
wypelionych 1 zlozonych wnioskdéw w zakresie stwierdzonych brakow dat

przy o$wiadczeniach podpisanych we wniosku, co dotyczy decyzji nr: 371/SP/08/2013,

(*) — Whytaczenia dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)
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decyzji nr: 317/SP/04/2014, decyzji nr: 243/SP/11/2013, decyzji nr: 319/SP/03/2013,
decyzji nr: 390/SP/07/2014. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie objetym kontrola

nie budzi zastrzezen.

— terminowo$§¢ - w zakresie terminowosci przekazywania sprawozdan za okres
| — IV kwartat 2014 r. nie stwierdzono przekroczenia terminu ich przekazywania.
Przyznawanie i wyplacanie Swiadczen pielgegnacyjnych odbywa si¢ w terminach zgodnych

Z obowiazujacymi przepisami prawa.

W toku kontroli stwierdzono nastegpujgce uchybienia:

W zakresie zasadno$ci przyznawania, ustalania 1 wyptaty §wiadczenia pielggnacyjnego
zastrzezenia budzi fakt, iz decyzja nr: 363/SP/07/2013 oraz decyzja zmieniajaca
nr: 363A/SP/05/2014 przyznano Panu (*) swiadczenie pielggnacyjne bezterminowo,
mimo iz wnioskodawca dotaczyt do wniosku orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wazne do 19.05.2015 r., co stoi w sprzecznos$ci z art. 24 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto ustalono, iz nie zweryfikowano poprawno$ci wypelnienia wnioskoéw
o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, W zakresie stwierdzonych
brakow dat przy o$wiadczeniach podpisanych we wniosku, co dotyczy
decyzji nr: 371/SP/08/2013 przyznajacej S$wiadczenie pielggnacyjne Pani  (*),
decyzji nr: 317/SP/04/2014 przyznajacej $wiadczenie pielegnacyjne  Panu (%),
decyzji nr: 243/SP/11/2013  przyznajacej $wiadczenie pielegnacyjne Pani (%),
decyzji nr:  319/SP/03/2013 przyznajacej S$wiadczenie pielggnacyjne Pani  (*),
decyzji nr: 390/SP/07/2014 przyznajacej $wiadczenie pielggnacyjne Pani (*).

Stwierdzono roéwniez, ze W decyzji nr: 355/SP/06/2014 przyznajacej $wiadczenie
pielegnacyjne Pani (*) zostat popetniony btad pisarski bowiem przedmiotowe $wiadczenie
przyznano od 01.06.2014 r. do 31.05.2014 r., za$ prawidlowy zapis powinien brzmie¢
0d 01.06.2014 r. do 31.12.2014 r.

(*) — Whytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)
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Kontrola ujawnita, ze decyzje przyznajace $wiadczenie pielggnacyjne w wigkszosci
kontrolowanych przypadkéw nie zawieraly w aktach sprawy potwierdzenia daty odbioru
decyzji przez $wiadczeniobiorcoOw, ktorym przyznano przedmiotowe §wiadczenie.

W zakresie rzetelnos$ci i terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych nie stwierdzono uchybien w zakresie rzetelnosci
i terminowosci sporzadzania sprawozdan za okres | — IV kwartat 2014 r. przekazywanych
Wojewodzie za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie opisanych uchybien w kontrolowanym
okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. sa upowaznieni pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zwierzynie prowadzacy postgpowania w sprawach §wiadczen
rodzinnych oraz wydajacy decyzje w tym zakresie, a takze pelniaca w tym czasie funkcjg
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej Pani Krystyna Krzyzanowska, ktora sprawowala
nadzor nad prawidtowa realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Obecnie za$ osoba odpowiedzialng za nadzoér nad prawidtowa realizacja zadan
zleconych wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie Pani Angelika Jaworska.

Na tym kontrolg zakonczono.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 5/2015 .

Z uwagi na stwierdzone uchybienia zalecam:

— przyznawac¢ prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego zgodnie z trescig art. 24 ust. 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie

o stopniu niepelnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony;

— weryfikowa¢ poprawnos$¢ wypetnienia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego, w szczegbdlnosci pozycje ktore zobowiazane jest wypetnié strona,

w tym daty przy podpisach ztozonych pod stosownymi o$wiadczeniami;

— sprostowa¢ W decyzji nr: 355/SP/06/2014 btad pisarski oraz sformutowac
prawidlowy zapis dotyczacy okresu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,

tj. od 01.06.2014 r. do 31.12.2014 r.;
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— rozwazy¢ w oparciu o art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
mozliwo§¢ umieszczenia w treSci decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen,
obszerniejszego zapisu dotyczacego terminu wyplaty tychze $wiadczen,

tj. do ostatniego dnia kazdego miesiaca;

— umieszcza¢ w aktach sprawy potwierdzenie skutecznego dor¢czenia decyzji

administracyjnych przyznajacych prawo do swiadczen;

— w przypadku odbioru osobistego decyzji, przy pokwitowaniu umieszcza¢ dat¢ odbioru

decyzji oraz podpis osoby odbierajacej decyzje.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dzialaniach podj¢tych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan. Od niniejszego

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski

Do wiadomosci:

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zwierzynie.
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