WOJEWODA LUBUSKI

Gorzéw Wikp., 24 lutego 2023 .

Nasz znak: PER-1.431.16.2022.ACie

Sprawe prowadzi: Anna Ciesliczka
Telefon: 9578519 15

e-mail: anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Pawet Pisarek
Wojt Gminy
Santok

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Szanowny Panie Wojcie,

Niniejszym przekazuje wystgpienie pokontrolne z konftroli przeprowadzonej na podstawie
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224 t.j. z pdzn. zm.) oraz § 5 umowy nr 801.72.2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. 0 objeciu doptatq ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, zawartej pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Gming
Santok, dotyczqgcej realizaciji zadania, na ktére udzielono doptaty ze srodkdéw Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r., a w szczegdlnosci sprawdzono
zgodnos¢ realizacji zadania:
1) zumowq o udzielenie doptaty do zadania,
2) z przepisami ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym,
3) z przepisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,
4) z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych lub umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.
Kontrole przeprowadzili:

e Anna Cielliczka - inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europeijskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. — Przewodniczgca
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 243-1/2022 z
19.09.2022;

e Magdalena Bonczek - inspektor wojewddzki w Wydziale Programow Europejskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — Cztonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 243-2/2022 z 19.09.2022;

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 27.09.2022 r. do 28.12.2022 .
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
. Ocena wtasciwosci organu do realizacji zadan objetych kontrolq.

W ramach potrzeb komunikacyjnych mieszkahcéw Gminy Santok zaplanowano
utworzenie piec linii autobusowych. W zwigzku z tym, ze potencjalni przewoznicy
oszacowadli te linie, jako generujgce deficyt, Gmina zawnioskowata o otrzymanie
srodkow w 2021 r. z Funduszu. Na podstawie Umowy nr 801.72.2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. o objeciu doptatq ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (zwanej dalej ,,Umowqg z Wojewodq”), zawartej
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming Santok (zwang dalej ,,Gming™) objeto doptatqg z
Funduszu ww. linie obejmujgce teren Gminy Santok. Zgodnie z wyjasnieniami
otrzymanymi podczas kontroli, to przewoznik rozszerzyt trzy linie poza Gmine, 1j.
obstugiwat przystanki na terenie Gorzowa Wikp. lub do Gminy Drezdenko.

Zadania organizatora transportu publicznego na terenie Gminy wykonuje wojt!, 1j.
planuje, organizuje i zarzgdza publicznym transportem zbiorowym, w tym podpisuje
umowy o Swiadczenie ustug. Funkcje waojta petnit od dnia 14 listopada 2018 r. Pan Pawet
Pisarek. Zgodnie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu? zawarcie umowy z przewoznikiem
wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora. W toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze umowa zostata zawarta przez Wojta 31 grudnia
2020 r. po wyrazeniu zgody przez Rade Gminy uchwatqg z 16 grudnia 2020 r.

Obszar kontroli dotyczgcy oceny wtasciwego organu do realizacji zadania, Zespot
konftrolujgcy ocenia pozytywnie.

. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug z wymogami przepisow ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Gmina nie ma obowigzku ustalania planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego3. W ramach zadan wtasnych zaplanowano utworzenie pieciu linii
komunikacyjnych:

e 211. Wawrdw — Gralewo - Santok - Stare Polichno - Lipki Wielkie - Jastrzebnik - 27,1 km;

e 212. Wawrdw — Gralewo - Santok - Stare Polichno - Nowe Polichno - Lipki Wielkie -
Lipki Mate — 28 km;

e 213.Santok — Gralewo — Gorki — Janczewo — Gralewo — Santok — 24,3 km;

e 214, Santok — Ptomykowo — Santok - Stare Polichno — Santok- 19,5 km;

e 215, Jastrzebnik - Lipki Wielkie - Stare Polichno — Santok — Ptomykowo — Santok- 25,6
km.

Zgodnie z art. 19 Ustawy o fransporcie zbiorowym Organizator dokonuje wyboru

operatora w trybie ustawy z dn. 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych,

w zwiqzku z art. 22 ust 1 oraz art. 23 ww. Ustawy PZP.

1 Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2475).

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. 2019 poz. 1123 ze zm.).

3 Gmina nie ma obowigzku ustalania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego tfransportu zbiorowego,
gdyz zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 1b. ww. ustawy, obowigzek ten posiadajg gminy powyzej 80 000
mieszkancow. W 2021 r. gmina Santok liczyta 9 238 mieszkancow.



Na podstawie dokumentacii przedstawionej przez Gmine ustalono, ze tryb wyboru
operatora ww. linii zrealizowany zostat w oparciu o z art. 19 w zwiqgzku art. 22 ust.1 pkt 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (bezposrednie zawarcie umowy

o S$wiadczenie ustug).

Powotujgc sie na art. 23 ust. 1 Ustawy o transporcie zbiorowym Organizator ma
obowiqgzek publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 112, lub

bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3.

Jednostka w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Santok w dniu 27.12.2019 r.
opublikowata ,,Ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”. Przewidywany termin zawarcia
umowy 31.12.2020 rok.

W dniu 31 grudnia 2020 r. Gmina Santok zawarta umowe nr RRG/45/2020 z wybranym
operatorem tj.: Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Gorzowie WIkp.
Sp. z 0.0., ul. Podmiejska 20.

Umowa obejmowata ustugi przewozowe oséb na liniach komunikacyjnych:

- 211. Wawrdw — Gralewo - Santok - Stare Polichno - Lipki Wielkie — Jastrzebnik;
- 212. Wawrdw — Gralewo - Santok - Stare Polichno - Nowe Polichno - Lipki Wielkie -
Lipki Mate;
— 213. Santok — Gralewo — Gorki — Janczewo — Gralewo — Santok;
— 214, Santok - Ptomykowo - Santok - Stare Polichno — Santok;
— 215, Jastrzebnik - Lipki Wielkie - Stare Polichno — Santok — Ptomykowo — Santok
w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

W dniu 04.01.2021 r zostat zawarty Aneks nr 1 do umowy nr RRG/45/2020 zmieniajgcy
zapisy § 6 poprzez skreslenie ust. 8. Aneks obowigzuje od 01.01.02021 r.

Obszar kontroli dotyczqcy wytonienia przewoznika zgodnie z ustawq o publicznym
fransporcie drogowym, Zespot Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug z wymogami przepisow ustawy o
Funduszu.

Zgodnie z ustawg o Funduszu doptata obejmuije linie deficytowag#. Przewoznik oszacowat
koszt linii w cenie rynkowej 5,34 zt netto za wozokilometr. Przewoznik nie osiggat
przychoddéw w zaktadanej cenie, wiec ofrzymanie dotaciji ze strony Gminy byto
konieczne w celu utrzymania komunikacji na tym terenie. Zgodnie z umowq z
przewoznikiem cena ustugi byta pomniejszana o wartosci osigganych przychodow.

Gmina w trakcie wnioskowania o doptate zobowigzata sie do zaptaty przynajmniej
10% wktadu wtasnego do ceny ustugi na kazdej linii.> Gmina dopetnita ww. warunek
w ramach poszczegdlnych wnioskdw min. poprzez zwrot nadptaconej doptaty za
miesigc styczen i sierpien oraz korekte wskazanych przez Lubuski Urzgd Wojewddzki
btednie wypetnionych wnioskow.

4 Art. 17 ust. 4 w zw. z art. 2 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. 2019 poz. 1123 ze zm.).
5 Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy o Funduszu.
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Zgodnie z wyliczeniami Zespotu Kontrolujgcego, udziat wktadu wtasnego wynidst
ostatecznie 26% wartosci faktur.

Wymogi dotyczqce zawarcia umowy z przewoznikiem po dniu wejscia w zycie ustawy
i utworzenia nowych linii, zostaty potwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych.
Pozostate wymogi wynikajgce z ustawy o Funduszu zostaty opisane w czesci 1, 51 6
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Obszar kontroli dotyczgcy zgodnosci zadania z ustawq o Funduszu, w opisanych
zakresach Zespot kontrolujqcy, ocenia pozytywnie.

. Sposob i terminowosé wykonania zadania oraz prawidlowosé wyliczenia doptaty.

Na mocy Umowy z Wojewodq Lubuskim przyznano Gminie na realizacje zadania w
okresie styczen — grudzien 2021 r. doptate w kwocie 855.945,00 zt, tj. 3 zt za 285.315 km
ustugi. Umowa o $wiadczenie ustug fransportu zbiorowego na terenie Gminy rowniez
obowigzywata w okresie styczen — grudzien 2021 r. Przewoznik zrealizowat w ciggu 2021 r.
tqcznie ustuge na 279.623 km, tj. 0 5.692 km mniej niz zaktadano w Umowie z Wojewodq.
R&znica wynika m.in. z niewykonania czesci ustugi przez m.in. awarie taboru (112 km)
oraz vjeciu w szacunkach zatgczonych do Umowy z Wojewodq 1 km na terenie Gminy
Drezdenko, ktdre nie zostaty uwzglednione w fakturach i wnioskach o doptate.

Zespot kontrolujgey potwierdza prawidtowose¢ wykonanych kilometrow zgodnie

z umowami. Wyjasniono z Gming sposdb realizacii ustugi w czerwcu 2021 r. Zgodnie

z rozktadem jazdy linie 213, 2141 215 sqg liniami szkolnymi otwartymi. Rok szkolny konczyt
sie 25 czerwca 2021 r. i byto tylko 18 dni szkolnych. Faktura i rozliczenia wskazaty na
realizacje ustugi przez 21 dni na tych liniach, Gmina wyjasnita ze: ,, Wewnetrzne ustalenia
ze wzgledu na dziatajgce przedszkola, spowodowaty, iz Operator przedtuzyt na prosbe
telefoniczng Organizatora przebieg kursdw do kohca miesigca czerwca 2021 r.”

Wyptacono tgcznie z Funduszu 741.603,00 zt, tj. 2,65 zt za wozokilometr. Doptata nie
wyniosta umownej stawki 3 zt za kilometr, poniewaz podczas wnioskowania o wyptate
dokonano obnizenia stawki doptaty za miesiqce: styczen, maj, czerwiec, wrzesien,
pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r., aby warunek udziatu 10% wktadu wtasnego do linii
zostat zachowany

Do wyliczen deficytué wskazywano wartos¢ netto kosztéw bez uwzglednienia
rozsgdnego zysku, a w wyniku uwag Wojewody Lubuskiego w okresie weryfikacji
whioskéw o doptate, odejmowano wartosci netto ulg do biletéw, o ktdére wnioskowat
przewoznik na podstawie zatgcznika nr 10 do Umowy.

Gmina, na podstawie wystawionego zatgcznika nr 10 wnioskowata do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego (UMWL) o zwrot rekompensaty. Zespot
kontrolujgcy potwierdza poprawnosc przeptywdw finansowych.

W rzeczywisto$ci warto$¢ wktadu wtasnego wyniosta 313.791,31 zt. Zespot kontrolujgcy

6 kwota deficytu pojedyncze;j linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej —
ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajgcy rozsgdnego zysku, o ktérych mowa

w rozporzgdzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (art. 2 ust. 2 ustawy o
Funduszu).



od sumy brutto faktur, zaptaconych przez Gmine w wysokosci 1.218.017,50 zt , odjgt sume
doptat wyptaconych z FRPA w wysokosci 741.603,00 zt i sume zwrotow z UMWL

162.623,20 zt dotyczagcych doptat do biletéw ulgowych. Warto$¢ wktadu wtasnego
przekracza 10%.

Obszar kontroli dotyczqcy sposobu realizacji zadania przez Gmine i wyliczenia
doptaty, Zespot kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

. Terminowos¢ sktadania wojewodzie wniosku o doptate.

Zgodnie z §3 ust. 2 Umowy zawartej z Wojewodq Lubuskim, wniosek o doptate powinien
zosta¢ ztozony do urzedu: ,,w terminie do 3 dnia kazdego miesigca.(...) Ostatni wniosek
o doptate w 2020 roku moze byc¢ ztozony w terminie do 12 grudnia”, natomiast z art. 14
pkt 5 ust. 1) ustawy o Funduszu wynika, ze wniosek ztozony po terminie okreslonym przez
umowe, nie podlega rozpatrzeniu.

Whnioski o doptate za miesigce styczen-grudzien wptywaty do Wojewody Lubuskiego
dotrzymujgc terminéw okreslonych w podpisanej umowie. Jedynie w przypadku
rozliczenia miesigca sierpnia wniosek wptyngt po terminie i zostat pismem z 9 wrzesnia
2021 r. Wojewody Lubuskiego odrzucony, a nastepnie przyjety w nowym terminie.

Terminowosc¢ sktadania wnioskdw o doptate przez Gmine, Zespodt kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

Prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej.

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dla doptaty ewidenciji ksiegowej wynika

z art. 15 ustawy o Funduszu. W ramach realizacji zadania wyodrebniono w ksiegowosci
konta dochodowe i wydatkowe. Dochodowe konto nr 130/22/03/600/60004 zawierato
wptywy z doptaty z Funduszu za kontrolowany okres w wysokosci 741 994 zt. Zwrot
nadptaty z 18.01.2022 r. w wysokos$ci 389 zt, zaksiegowano w 2022 .

Wydatkowe konto nr 130/22/01/600/60004 rowniez zawierato zaptate za wszystkie faktury
wystawione przez przewoznika i optacone w 2021 r., tj. zgodnie ze stanem rzeczywistym.

30 grudnia 2020 r. Gmina podjeta uchwate budzetowq nr XXVIII/271/2020 .

W ramach rozdziatu 60004 - tj. Lokalny transport drogowy zostaty uwzglednione
odpowiednie wartosci zadania. W dochodach ujeto wartos¢ 1.056.945,00 zt, w tym
zawierat sie FRPA w planowanej wysokosci 855.944,00 zt. W wydatkach planu
finansowego jednostki uwzgledniono kwote 1.185.000,00 zt, ktéra wystarczyta na
pokrycie warto$ci umowy z przewoznikiem w wysokosci 1.135.382,00 zt. Wartosci ulegaty
zmianom zgodnie z kolejnymi zmianami planu finansowego.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji budzetu za 2021 r. kwoty zadanh realizowanych
przez Gmine w ramach ustuge lokalnego transportu zbiorowego osiggnety 887.228,50 zt
dochodoéw celowychi 1.171.801,71 zt wydatkéw. Sq to wartosci ofrzymane w 2021 r. Nie
odpowiadajg catosci wartosci otrzymanych z FRPA i doptat do biletéw ulgowych, ktére
tgcznie wynoszg 904.223,34 zt (741.603,00 zt + 162.620,34 zt), ani wartosci brutto
wystawionych przez przewoznika faktur w wysokosci 1.218.727,31 zt.

Obszar kontroli dotyczqcy prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
w Gminie, Zespot kontrolujgcy ocenia pozytywnie.
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7. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Lespot kontrolujgey ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy we wszystkich obszarach
konftroli.

WOJEWODA LUBUSKI

Witadystaw Dajczak
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administraciji zgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.



