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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U.
z2011r., Nr 292 poz. 1720); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz.1477) - zespot
kontrolny w sktadzie:

— Magdalena Dziadas — Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 3-1/2018 z 26 stycznia 2018 r. — przewodniczaca Zespotu
kontrolnego;

— FElzbieta Szwonka - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 3-2/2018 z 26 stycznia 2018 r. — czlonek Zespotu
kontrolnego;

przeprowadzit w jednostce 7 lutego 2018 roku kontrole problemows. Przed przystapieniem
do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci p. Anny Golebskiej Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze oraz p. Agnieszki Nowakowskiej -
Szczepanskiej — Kierownika Dzialu Pieczy Zastgpczej - udzielono stosownych wyjasnien.

Zakresem kontroli objeto sposob realizacji zadan powiatu z zakresu pieczy zastepczej

zastepczej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.



W szczegolnosci ocenie poddano nastgpujace zagadnienia:
1. Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej;
2. Sposob realizacji wybranych zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Na terenie powiatu zielonogdrskiego na dzien kontroli funkcjonowato 99 rodzin
zastepczych, w tym: 13 rodzin zastepczych zawodowych, 3 rodziny zastgpcze zawodowe
pehiace funkcje pogotowia rodzinnego, 28 rodzin zastepczych niezawodowych, 55 rodzin
zastepczych spokrewnionych. Ponadto na terenie powiatu zielonogorskiego funkcjonuje
Dom Dziecka w Klenicy, prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Maryi Niepokalane;.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy akt osobowych,
przyjeto ustne wyjasnienia od pracownikoéw Zespotu Pieczy Zast¢pczej oraz losowo wybranej
dokumentacji czterech rodzin zastepczych zawodowych oraz losowo wybranej dokumentacji
o$miorga dzieci (po dwoje wychowankow z kazdej z ww. rodzin zastgpczych). Na potrzeby
wystapienia pokontrolnego rodziny zostaly oznaczone jako: rodzina A, rodzina B, rodzina C,
rodzina D oraz podopieczni umieszczeni w badanych rodzinach zastgpczych tj. Al, A2; BI,
B2; C1, C2; D1, D2.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci

1. Organizacja zespolu pieczy zastepczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez Staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Starosta
Zielonogorski Zarzadzeniem nr 78/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku na organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla
II w Zielonej Gorze. Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 76 ust. 2 cytowanej ustawy zostat
utworzony Zespot ds. Pieczy Zastgpczej. Sklad 1 zadania zespotu zostaty zawarte
w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Nr 131/2015
z dnia 22 grudnia 2015 r. W strukturze organizacyjnej Centrum (regulamin § 12 ust. 1 pkt 3)
wyodregbniony zostat Zesp6t ds. pieczy zastepczej. W § 15 okreslono w 14 punktach katalog
zadan zespotu. W punkcie 15 wymieniono katalog zadan organizatora wynikajacych z art. 76
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwiazku z tym nalezy
przyjac, ze zespol wykonuje wszystkie okreslone w ustawie zadania.

W Kkontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchvbien.

Akta kontroli:136-150
2. Kwalifikacje pracownikow zespolu pieczy zastepczej
Z analizy dokumentacji wykazu cztonkéw zespolu pieczy zastgpczej wynika,
ze W jego sktad wchodzi 11 osob, w tym: 1 kierownik dzialu, 7 koordynatorow,

2 psychologdéw, 1 pedagog. W toku kontroli zbadano akta osobowe tych 0sOb. Usunigeia danych
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dokonano na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Usunigeia danych dokonal zespot kontrolny. Kierownik Zespotu Pieczy Zastgpczej zlozyla ustne
wyjaénienia do pI’OtOkOhl, Usunigcia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). Usuniccia danych dokonat zespét kontrolny. Z analizy
dokumentacji kontrolnej wynika, ze w dniu 14.10.2008r. zostata zawigzana umowa pomi¢dzy

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze a Panig Usuniecia danych dokonano na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). Usunigcia

danych dokonat zespot kontrolny Na zlecenie $wiadczenie ustug psychologicznych na rzecz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze w zakresie poradnictwa, terapii
rodzin biologicznych wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych i rodzin
zastepczych, szkolenia rodzin zastepczych oraz przygotowywanie opinii psychologicznych
kandydatow na rodziny zastgpcze. Swiadczenie przez psychologa ustug odbywa sig
w wymiarze: 1 raz w tygodniu w kazdy wtorek (3 godziny tygodniowo) oraz doraznie
w zaleznosci od potrzeb w miejscu zamieszkania rodzin zastgpczych. W dniu 29.12.2017r.
zostala zawigzana kolejna umowa pomigdzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zielonej Gorze a Panig Usuniceia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostgpic do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). Usuniecia danych dokonat zespét kontrolny Na zlecenie
$wiadczenia ushug psychologicznych na rzecz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Zielonej Gorze w zakresie poradnictwa dla osob znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych,
poradnictwa i terapii rodzin =zastgpczych, przygotowywania opinii psychologicznych
kandydatow na rodziny zastgpcze oraz istniejacych rodzin zastepczych w wymiarze 60
godzin miesigcznie.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchvbien.

Akta kontroli: str.51,96-105;
3. Realizacja corocznego limitu zawiazywania rodzin zastepczych zawodowych

W Uchwale Nr XXI1.133.2016. Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 24 maja 2016 r.
W sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2016-2018”
ustalono coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych:
— 2016 rok - 12 rodzin;
— 2017 rok - 15 rodzin;
— 2018 rok — 18 rodzin.
W ww. dokumencie programu zapisano: ,, ...wszelkie cele i dzialania zaplanowane do
realizacji w ramach tego programu maja stuzy¢ poprawie sytuacji dzieci wychowujacych si¢
w rodzinach zastgpczych, ze szczegdlnym wsparciem w zakresie umozliwienia im powrotu

do rodzin biologicznych oraz deficytow wyniklych z pozostawania w $rodowisku



wychowawczym, ktoére nie zaspokajalo podstawowych potrzeb dziecka. Gléwnym
realizatorem programu bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,
ktore zostalo wyznaczone na organizatora pieczy zastepcze] w powiecie zielonogdrskim”.
Przedstawiony ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016-2018” jest
dokumentem otwartym, co oznacza, ze w miar¢ potrzeb i w wyniku ewaluacji zadania w nim
zawarte mogg ulec zmianie.

Z analizy dokumentacji - wykazu rodzin zastgpczych w okresie objetym kontrolg - wynika,
ze W powiecie funkcjonowato 16 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 3 rodziny zastepcze
peliace funkcje pogotowia rodzinnego, natomiast w okresic objetym kontrolg powstaty
tacznie 4 zawodowe rodziny zastepcze zawodowe, w tym 1 rodzina zawodowa o charakterze
pogotowia rodzinnego (z tego 1 rodzina powstata z przeksztalcenia z niezawodowej rodziny
zastepczej, natomiast 1 z przeksztalcenia z zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego w zawodowa rodzing zastgpcza). Skoro wigc w ustalonym limicie w ramach
programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2016-2018 zaplanowano utworzenie w 2017r.
3 nowych rodzin, a utworzono 4 nowe rodziny zawodowe, mozna przyjac, ze w celu realizacji
przyjetego limitu na 2018 rok, powinna by¢ utworzona nie mniej niz jedna rodzina zastepcza
zawodowa. Z uzyskanych informacji od Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zielonej Gorze wynika, ze zgodnie z limitem sg przygotowani do utworzenia takich rodzin
na terenie powiatu zielonogorskiego. Dyrektor zapewnia, ze niezwlocznie po naptywie
do Centrum stosownego wniosku kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
procedura kwalifikacyjna rozpoczyna si¢ od razu, a osoby, ktore spelnig wszystkie niezbedne
warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej otrzymajg propozycje podpisania
stosownej umowy w tym zakresie. Jednocze$nie Centrum poinformowato, ze mimo
podejmowanych roznych dziatan na terenie powiatu zielonogérskiego obecnie nie ma
kandydatow do przeszkolenia na rodzing¢ zast¢pcza.

Z wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze
wynika, ze w okresie objetym kontrolg podejmowane byty dzialania w celu pozyskiwania
kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej m.in.: ulotki, plakaty, banery,
kalendarze — promujace rodzicielstwo zastepcze (przekazane do OPS, szkot, osrodkow
zdrowia; roéznego rodzaju gadzety reklamowe, nawigzywano wspolprace z TV regionalng
i radio, promocja podczas roznych imprez festynéw lokalnych itp.).

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: str.204-247;
4. Rodziny objete opieka koordynatora oraz organizatora
Jak wynika z analizy dokumentacji w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Zielone] Gorze jest zatrudnionych 7 koordynatoréw ds. rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Z zestawienia przedlozonego przez Dyrektor Centrum w dniu 7 lutego 2018r. wynika, ze na
terenie Powiatu Zielonogorskiego funkcjonowato 99 rodzin zastepczych.

W toku kontroli dokonano analizy dokumentacji wszystkich koordynatorow rodzinne;j
pieczy zastepczej zatrudnionych w  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zielonej Gorze, z ktorej wynika, ze poszczegdlni koordynatorzy na dzien kontroli maja
pod swoja opieka:

— koordynator nr 1: 14 rodzin zastepczych (w tym: 1 rodzina zastepcza zawodowa
pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego; 2 rodziny zawodowe, 3 rodziny
niezawodowe, 8 rodzin spokrewnionych);

— koordynator nr 2: 14 rodzin zastepczych (w tym: 1 rodzina zawodowa, 3 rodziny
niezawodowe, 10 rodzin spokrewnionych);

— koordynator nr 3: 14 rodzin zastgpczych (w tym: 2 rodziny zawodowe; 7 rodzin
niezawodowych, 5 rodzin spokrewnionych);

— koordynator nr 4: 14 rodzin zastepczych (w tym: 1 rodzina zastgpcza zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego; 2 rodziny zawodowe, 3 rodziny
niezawodowe, 8 rodzin spokrewnionych);

— koordynator nr 5: 14 rodzin zastepczych (w tym: 1 rodzina zast¢pcza zawodowa;
3 rodziny niezawodowe, 10 rodzin spokrewnionych);

— koordynator nr 6: 15 rodzin zastepczych (w tym: 1 rodzina zastepcza zawodowa
pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego; 4 rodziny niezawodowe, 10 rodzin
spokrewnionych);

— koordynator nr 7: 14 rodzin zastepczych (w tym: 5 rodzin zast¢pczych zawodowych;
5 rodzin niezawodowych, 4 rodziny spokrewnione).

W toku kontroli stwierdzono, ze w catym okresie objetym kontrola wszystkie rodziny
zastepcze objete byly opieka koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, a ponadto nie
przekroczono limitu 15 rodzin zastepczych przypadajacych na 1 koordynatora.

W kontrolowanym zakresie realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli:151-158

5. Dochodzenie §wiadczen alimentacyjnych

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w mysl ustawy art. 38 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej jest obowigzany dochodzi¢
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy uptynat
rok. Uprawnienie to jest wytaczng prerogatywa kierownika Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie.



W trakcie analizy dokumentacji 8 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
stwierdzono, ze 7 podopiecznych ma zasadzone $wiadczenia alimentacyjne od rodzicow
naturalnych. Wysoko$¢ zasgdzonych s$rodkow pienieznych dla dzieci znajduje si¢
w przedziale od 70 zt do 150 zt. W przypadku 1 podopiecznego, ktory przebywa w pieczy
ponizej 1 roku — nie istniat w okresie kontrolowanym obowiazek dochodzenia $wiadczen.

Wobec powyzszych informacji zespot kontrolny w badanym obszarze nie stwierdzit
uchybien.
Akta kontroli:357-394

6. Sposob zapewnienia opieki organizatora dla rodzin zastepczych

a) Udziat w szkoleniach rodzin zastepczych majacych na celu podnoszenie kwalifikacji.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 cytowanej ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej jest zobowigzany do zapewnienia
rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji z uwzglednieniem ich potrzeb.
W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zielonej Gorze organizowato dla rodzin zastgpczych szkolenia podnoszace
kwalifikacje. Z zestawienia przygotowanego przez Kierownika Dzialu Pieczy Zast¢pczej
wynika, ze w 2017 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zapewnito szkolenia:
e Znaczenie wigzi w rozwoju dziecka — organizator ,,Fundacja Dziecko i Rodzina”
w dniu 9.02.2017r. — uczestnikami byto 7 0s6b z rodzin zastgpczych zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego oraz koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j;
e Bezpieczenstwo dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych — organizator PCPR
w Zielonej Gorze w dniu 14.03.2017r. Prowadzacymi szkolenie byt kierownik dziatu pieczy
zastepczej, koordynator, psycholog Centrum; uczestnikami byto 7 0so6b z rodzin zastepczych
zawodowych pehiacych funkcj¢ pogotowia rodzinnego oraz 12 osdéb z zawodowych rodzin
zastepczych;
e  Wspieranie rozwoju dziecka w pieczy zastgpczej — organizator PCPR w Zielonej Gorze
W dniu 11.05.2017r. Prowadzacym szkolenie byl psycholog 1 pedagog Centrum -
uczestnikami byto 10 os6b ze spokrewnionych rodzin zastepczych. Zaproszenia na szkolenie
otrzymaty wszystkie spokrewnione rodziny zastepcze,
e  Wspieranie rozwoju dziecka w pieczy zastgpcze] — organizator PCPR w Zielonej Gorze
w dniu 18.05.2017r. Prowadzacym szkolenie byl psycholog i pedagog Centrum -
uczestnikami bylo 15 oséb ze spokrewnionych rodzin zastepczych,
e Blizej Rodziny — ,,Piecza zastgpcza — przystanek na drodze do rodziny biologicznej” —
organizator PCPR w Zielonej Gorze w dniu 27.05.2017r. Prowadzacym szkolenie byl
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Kierownik dzialu pieczy zastgpczej, koordynator, pracownik o$rodka adopcyjnego, kurator,
kierownik OPS w Zaborze, pracownik OPS w Sulechowie. Zaproszenie otrzymaty wszystkie
rodziny zastepcze wraz ze swoimi dzie¢mi biologicznymi,
e Pierwsza Pomoc Przedmedyczna — organizator PCPR w Zielonej Gorze w dniu
22.06.2017r. Prowadzacym szkolenie byt mgr pielggniarstwa — uczestnikami byto 8 o0sob
z zawodowych rodzin zast¢pczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz 23 osoby
z zawodowych rodzin zastepczych.
Tematyka szkolen odzwierciedla potrzeby rodzin, ale takze organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory ma mozliwos¢ zaktualizowa¢ badz uzupeic i uporzadkowaé wiedze rodzin
zastepczych z zakresu prawa, opieki i wychowania oraz pieczy zastepczej. Przepisy ustawy
nie naktadaja wprost na rodzing zastgpcza obowigzku uczestniczenia w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje, natomiast w umowie zawieranej pomigdzy starosta a rodzing
zastepcza, zgodnie z trescig art. 54 ust. 3 pkt 10 cytowanej ustawy, powinien znajdowac si¢
zapis, ze rodzina ma ,mozliwo$¢ korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia
kwalifikacji”. Ponadto z katalogu organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej (art. 76 ust. 4)
wynika, ze (pkt 5) organizator zobowigzany jest do zapewnienia rodzinom zastepczym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen, majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby.
Dokumentacja badanych rodzin wskazuje, ze rodziny uczestniczyty w takich szkoleniach.
Akta kontroli:59-95

W realizacji tego zadania nie stwierdzono uchybien.

b) Grupy wsparcia dla rodzin zastepczych

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy takze zapewnianie pomocy
| wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastepcza, w szczegdlnosci w ramach grup
wsparcia. Z analizy dokumentacji wynika, ze w dniu 9 stycznia 2017r. zostalo zawarte
porozumienie o wspdlpracy partnerskiej pomiedzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zielonej Gorze a Stowarzyszeniem Rodzin Zastepczych 1 Adopcyjnych ,,Maty Cztowiek”
zwanym Stowarzyszeniem. Z dalszej czeSci zapisow w/w dokumentu wynika, zZe
w przedmiocie porozumienia strony stwierdzaja zgodnie, ze podejmuja wspolprace w celu
realizacji wspierania rodzicielstwa zastgpczego na terenie powiatu zielonogorskiego,
polegajagcego m.in. na wspieraniu rodzin zastgpczych poprzez organizacj¢ spotkan
integracyjnych, szkolen, piknikéw, tworzeniu grup wsparcia dla rodzin zastgpczych,
dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka, pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywaniu szans

tych oséb i rodzin itp. Porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony z mozliwoscig jego



rozwigzania przez kazda ze stron w kazdym czasie. Z przedstawionej podczas kontroli
informacji - listy o organizowanych spotkaniach szkoleniowych w stowarzyszeniu ,,Maly
Cztowiek” wynika, ze spotkania grup wsparcia odbywajg si¢ raz na trzy miesigce (chyba ze
kto$ wyrazi ch¢é zorganizowania wczesniej). Rodziny zastepcze cyklicznie spotykajg sie wraz
z dzieémi na Sali zabaw i1 krgglach. Z w/w listy wynika, ze w roku 2017 odbyto si¢ 6 spotkan
w tym: 1 Spotkanie noworoczne w restauracji Retro w styczniu 2017r., 2 Szkolenie ,,Wi¢z
jako czynnik chronigcy dziecko” — prowadzone przez psychologa (I i Il etapowy), Udziat
w spotkaniu organizowanym przez PCPR w Drzonkowie maj 2017r., Piknik nad jeziorem
w czerwcu 2017r, Szkolenie ,,Trauma” w grudniu 2017r., wyktad ,,Czlowiek w pelnym cyklu
zycia”. Ponadto z dalszych przedstawionych informacji wynika, ze proponowane spotkania
w najblizszym czasie to wyjazd w goéry w okresie ferii zimowych w dwoéch grupach
(zaplanowane zajecia to m.in. nauka jazdy na nartach, ceramika, wspélne dziatania
wspierajace i integracyjne rodzicow zastgpczych i dzieci). W trakcie roku 2017r. byly
organizowane przez PCPR w Zielonej Gorze spotkania integracyjno — konsultacyjne rodzin
zastgpczych przy udziale dzieci oraz rodzicow biologicznych oraz pracownikow tut. Centrum
tj. w dniu 08.04.2017r. — wiosenne spotkanie integracyjne polgczone z przygotowaniem
0zdob wielkanocnych oraz w dniu 20.01.2017r. spotkanie integracyjne polaczone z zabawa
karnawatowa dla dzieci przy udziale pracownikoéw, zajecia dla dzieci poprowadzil klaun.
Kazdego roku organizowane s3 dla mieszkancoéw powiatu obchody Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego, ktore oprocz funkeji integrujacej spetniajg takze rolg promocyjno — informujaca.
Dokumentacja badanych rodzin wskazuje, ze rodziny otrzymywaty na pismie zaproszenie
na spotkania oraz uczestniczyly w takich spotkaniach.

Akta kontroli: str. 60-94

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

¢) Korzystanie rodzin zastepczych z czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem

Zgodnie z ustawg rodzina zastgpcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom
dziecka maja prawo do czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku
z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy. Rodzina
informuje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej o terminie czasowego niesprawowania
opieki nad dzieckiem, nie p6zniej niz 30 dni przed jego planowanym rozpocz¢ciem. Do zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy rowniez organizowanie opieki nad dzieckiem,
w przypadku, gdy rodzina zastgpcza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie
moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku.

W okresie objetym kontrolg z mozliwosci czasowego niesprawowania opieki nad

dzie¢mi umieszczonymi w rodzinie zastgpczej Skorzystaty cztery rodziny (3 rodziny
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zawodowe oraz 1 rodzina zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego), w tym jedna
rodzina zastgpcza sposrdd rodzin ktérych dokumentacje badano. Na czas przerwy
w sprawowaniu opieki — dzieci zostaty umieszczone w rodzinach zawodowych pomocowych.
Z wszystkimi rodzinami pomocowymi zawarte zostaty umowy na pehienie funkcji rodziny
pomocowej. Z analizy dokumentacji badanych rodzin wynika, ze 1 rodzina zastgpcza w dniu
23.06.2017r. zwrocita si¢ do Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej
Gorze z prosba o umieszczenie 3 maloletnich w pomocowej rodzinie zastgpczej z powodu
zdarzenia losowego (pobyt w szpitalu) i braku mozliwosci zapewnienia opieki nad
matoletnimi. Tego samego dnia rodzina zastgpcza pomocowa w oswiadczeniu pisemnie
wyrazita zgode na pelnienie funkcji rodziny zastgpczej pomocowej i przyjecie 3 dzieci
w terminie od 23.06-16.07.2017r. W dniu 23.06.2017r. zostala zawarta umowa
0 sprawowanie pieczy przez rodzing pomocowa pomig¢dzy Starostg Zielonogoérskim a rodzing
pPOMocowa.

Dokumentacj¢ pozostatych 3 rodzin zastgpczych (ktoérzy nie korzystali ze wsparcia
rodzin pomocowych) przeanalizowano pod katem zasadnos$ci udzielenia wsparcia w formie
rodziny pomocowej. Z analizy wynika, ze rodziny te nie wnioskowaly do organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej 0 przyznanie wsparcia w formie rodziny pomocowej. Analizujac
dokumentacje rodziny A (w oparciu o dokumentacje koordynatora i opinie psychologiczne)
ustalono, ze podopieczni umieszczeni w tej rodzinie zastgpczej nie sprawiali wiekszych
probleméw opiekunczo — wychowawczych oraz nie odnotowano wigkszych trudno$ci
w petnieniu powierzonej funkcji. W przypadku rodziny zastepczej C ustalono (na podstawie
m.in. aktualnej opinii psychologicznej), ze rodzina posiada predyspozycje do sprawowania
opieki nad dzie¢mi, pelnienia roli opiekuna zastgpczego, oddziatywan opiekunczych
1 wychowawczych. Poglebiona analiza zapiséw na temat rodziny wskazuje, ze w matzenstwie
rodzicow zastepczych zaistniat kryzys (powodowany problemami w relacjach z dzieckiem
wlasnym, problemami zdrowotnymi), ktéry zdaniem kontrolujacych pretendowal do przerwy
w sprawowaniu opieki nad powierzonymi dzie¢mi. Istotne jest w tej sytuacji trafne
zidentyfikowanie i rzetelne dokumentowanie problemu przez pracownikéw Centrum.

W przypadku analizy dokumentacji rodziny zastepczej D (na podstawie aktualnej opinii
koordynatora) wynika, ze rodzina funkcjonuje prawidtowo i nie zauwazono nieprawidtowosci
w zwiazku z pelnieniem powierzonej funkcji. W rodzinie zastepczej przebywa obecnie troje
podopiecznych oraz ich corka biologiczna. Z analizy dokumentacji - opinii koordynatora
losowo wybranego dziecka z tej rodziny wynika, ze chtopiec sprawiat problemy i przejawiat
zachowania autodestrukcyjne i jest pod statg opieka specjalistow.

W toku kontroli przyjeto do protokotu ustne wyjasnienia Dyrektora Centrum odnos$nie zasad

przyznawania wsparcia w formie rodzin pomocowych. Z wyjasnien wynika, ze dotychczas
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nie sformalizowano zasad wnioskowania lub przyznawania tego rodzaju wsparcia dla rodzin
zastgpczych, uzasadniajagc rownym, wolnym dostepem dla rodzin do korzystania z tej formy
wsparcia. Jak poinformowata Pani Dyrektor, wszystkie rodziny zastepcze, ktore ztozyly
dotychczas wnioski o czasowe niesprawowanie opieki nad dzieémi umieszczonymi
W rodzinach zastgpczych otrzymaly pomoc rodzin pomocowych w okresach przez siebie
wyznaczonych. Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor, cze$¢ rodzin zastepczych niechetnie
korzysta (pomimo sugestii pracownikow Centrum) z prawa czasowego niesprawowania
opieki nad dzie¢mi np. w zwiagzku z wypoczynkiem. Spowodowane jest t0 niech¢cig do
przekazywania dzieci pod opieke innych rodzin zastepczych, a takze faktem, iz rodziny
zastgpcze czgsto taka pomoc otrzymuja od wilasnych dorostych dzieci lub innych cztonkow
rodziny. Jak wyjasnita Dyrektor, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej podczas wizyt
W rodzinach zastepczych zachecaja rodziny do korzystania ze wsparcia, wskazujac korzysci
ptynace z wypoczynku.

Analizujgc dokumentacje badanych rodzin zast¢pczych nie odnaleziono informacji
potwierdzajacej te wyjasnienia, z ktérych wynikaloby, ze rodziny istotnie sg informowane
o mozliwosci skorzystania z pomocy rodziny pomocowej, W szczegdlnosci w sytuacjach
kryzysowych, czy tez zachgcajacych rodziny do skorzystania z urlopu. Majac na uwadze
powyzsze oraz fakt, iz w przypadku 1 rodziny zastepczej stwierdzono zasadno$¢ skorzystania
z przerwy w sprawowaniu opieki nad powierzonymi dzie¢mi, za niewlasciwe uznano nie

zapewnienie wsparcia w formie rodziny pomocowej tej rodzinie.

W realizacji tego zadania stwierdzono uchybienie polegajace na:
- nie zapewnieniu 1 rodzinie zastepczej zawodowej mozliwosci skorzystania z czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem dla rodziny wymagajacej takiego wsparcia.

Akta kontroli: str.260; 395-808

d) Zapewnienie rodzinom zastepczym pomocy prawnej

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji wybranych 4 rodzin
zastepczych zawodowych pod wzgledem zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujgcym
rodzinng piecz¢ zastepcza. Jak ustalono w toku kontroli dokumentacja sytuacji rodzin
zastgpczych, ktorg analizowano nie wymagata udziatu w poradach prawnych.

W toku kontroli ustalono, ze PCPR zatrudnia na umowe zlecenie prawnika, ktory
udziela porad prawnych rodzinom zastepczym i ich podopiecznym z terenu powiatu.
Dodatkowo ustalono, ze powiecie zielonogorskim dziata kilka punktéw nieodptatnej porady
prawnej z ktorych rodziny zastgpcze moga skorzystaé w szczegodlnosci z obszaru prawa
rodzinnego oraz poradnictwa m.in. Okregowa Izba Radcow Prawnych ul. ks. Piotra Skargi
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10 w Zielonej Gorze, Stowarzyszenie Civis Sum, Biuro Praw Obywatelskich z siedziba
przy ul. al. Niepodlegltosci 7a/3 w Zielonej Gorze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Podgorma 5 w Zielonej Gorze. Wszelkie sprawy wynikajgce z zapisOw ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]j sg wyjasniane przez koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej na biezaco.

Akta kontroli: str. 136-150;205-247
W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

e) Zapewnienie konsultacji psychologiczno — pedagogicznych.

Jak ustalono w toku kontroli, ustugi psychologiczne dla rodzin zastepczych i ich
podopiecznych sa realizowane na podstawie umowy o $wiadczenie ustug pomigdzy

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze a Panig Usuniccia danych dokonano na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.). Usunigcia

danych dokonat zespst kontrolny. Na zlecenie $§wiadczenia ushug psychologicznych na rzecz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze w zakresie poradnictwa dla osob
znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, poradnictwa i terapii rodzin zastgpczych,
przygotowywania opinii psychologicznych kandydatdow na rodziny zastepcze oraz
istniejagcych rodzin zastgpczych w wymiarze 60 godzin miesigcznie. Podczas kontroli

ustalono, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze zatrudnia pedagoga
Usunigcia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.

1198 7 pé#n. zm.). Usunigeia danych dokonat zespot kontrolny. W/W specjalisci prowadzg spotkania z rodzinami i
podopiecznymi w siedzibie Centrum, a takze w razie konieczno$ci w $rodowisku
zamieszkania. Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze psycholog prowadzi wykaz —
harmonogram spotkan z rodzinami zastepczymi i podopiecznymi. Podczas przeprowadzania
czynnos$ci kontrolnych przeanalizowano rejestry osob przyjetych przez psychologa za okres
objety kontrolg. Rejestr zapisany jest w formie tabeli sktadajacej si¢ z rubryk: Ip., data, imi¢
I nazwisko dziecko/rodzina, rodzaj spotkania (np. porada, wsparcie, badanie, wystuchanie

dzieci itp.) i miejsce. Najczgsciej sg to nazwiska rodzin zastepczych — brak jest szczegdtowej

informacji kogo doktadnie dotyczy konsultacja czy opiekuna, dziecka opiekuna czy tez
dziecka przebywajacego obecnie w rodzinie zastepcze] oraz wiasnorgcznego podpisu
psychologa przy odbytej konsultacji oraz podpisu osoby uczestniczacej w spotkaniu.
W dokumentacji badanych dzieci nie znajdowaly si¢ opinie psychologa 0 konsultowanym
podopiecznym, jego aktualnej sytuacji, udzielonej pomocy ze wskazaniem dalszej pracy
badz zaleceniami. Natomiast podczas analizy badanych teczek rodzin zastgpczych
stwierdzono, ze znajduja si¢ w nich aktualne opinie psychologiczne dotyczace aktualnej
sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i finansowej opiekunow zastepczych. Opinie te sa opisane

przez psychologa w bardzo rzetelny, szczegétowy i doktadny sposob. Czestotliwos¢ spotkan
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z psychologiem jest ustalana podczas konsultacji w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.
Z w/w rejestru wynika, ze w okresie objetym kontrola badane rodziny zastgpcze uczestniczyty
w konsultacjach z psychologiem w nastepujacym wymiarze ilosciowym: rodzina zastepcza
A — 6 krotnie; rodzina zast¢pcza B — 8 krotnie; rodzina zastepcza C — 15 krotnie; rodzina
zastgpcza D — 11 krotnie. W zwiazku z tym, iz w dokumentacji brak jest opinii psychologa
I informacji o odbytej konsultacji oraz udzielonej pomocy dla podopiecznych i ewentualnych
dalszych wydanych zaleceniach nie jest mozliwe stwierdzenie czy liczba udzielonych
konsultacji psychologicznych byta adekwatna do stwierdzonych potrzeb rodzin.

W toku kontroli dokonano analizy rejestru spotkan/ konsultacji, prowadzonego przez
pedagoga. Z rejestru wynika, ze badane rodziny i podopieczni uczestniczyli w spotkaniach
z pedagogiem $rednio raz na 2-3 miesigce. Rejestr zapisany jest w formie tabeli sktadajacej
si¢ z rubryk: Ip., data, imi¢ i nazwisko dziecko/rodzina, cel wizyty (np. wizyta kontrolna,
omoOwienie sytuacji dziecka, omoOwienie sytuacji szkolnej, omowienie spotkania, badanie
kandydatow na rodzing zastepczg, pierwsze spotkanie itp.) i miejsce przyjecia. Rejestr
przedstawiony kontrolujacym nie posiada podpisow 0sOb uczestniczacych i1 pedagoga.
W dokumentacji brak jest wnioskéw pedagoga i informacji o odbytej konsultacji i tematyce
spotkania i ewentualnych dalszych wydanych zaleceniach. W zwigzku z powyzszym nie jest
mozliwa ocena pod katem adekwatnos$ci liczby porad do potrzeb rodzin.

Akta kontroli: str. 261-286

W realizacji zadania stwierdzono uchybienia polegajace na:

- nieprecyzyjnym dokumentowaniu udzielonych porad i konsultacji psychologicznych
i pedagogicznych;
- brakach w dokumentacji rodzin zastgpczych i podopiecznych notatek zawierajgcych wnioski

I zalecenia z przeprowadzonej konsultacji psychologa i pedagoga w rodzinie zastgpcze;j.

f) Realizacja szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicOw zastepczych

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych Dyrektor przedstawita listg
kandydatow na rodziny zastgpcze zgloszonych na szkolenie PRIDE w terminie od
11.10.2016r. do 18.01.2017r. — I etap. Na w/w liscie widnieje 5 rodzin, z czego 1 rodzina nie
ztozyta wniosku na kwalifikacje. Z kolejnej przedstawionej kontrolujgcym listy na szkolenie
PRIDE kandydatéw zglaszajacych gotowo$¢ do pehlienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej wynika, ze na liscie widniejg nazwiska 4 rodzin (z czego 3 nazwiska rodzin
powtarzaja si¢ z poprzedniej listy oraz 1 nowa rodzina). W roku 2017 powstaly w sumie
4 rodziny zawodowe zastepcze, W tym 1 o charakterze pogotowia rodzinnego. Z analizy
dokumentacji badanych rodzin wynika, ze rodziny te posiadaja zaswiadczenia kwalifikacyjne
o ukonczeniu przeprowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej
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Gorze szkolenia dla kandydatow zglaszajacych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz posiadaja zaswiadczenia — decyzje komisji kwalifikacyjnej o uzyskaniu
kwalifikacji na rodzin¢ zastgpczg zawodowa.

Z wyjasnien Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Goérze wynika,

ze z chwilg kiedy wptyng do tut. Centrum wnioski kandydatow do peknienia funkcji rodzin

zastepczych, niezwlocznie rozpocznie si¢ proces szkoleniowy kandydatow, a nastgpnie
procedur¢ kwalifikacyjng. Osoby chetne, ktore speinig wszystkie niezbedne warunki do
pehnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej otrzymajg propozycje¢ podpisania stosownej
umowy w tym zakresie. Jednoczesnie Dyrektor poinformowala, ze mimo podejmowanych
réznych dziatan na terenie powiatu zielonogdrskiego nie ma grupy kandydatéw na rodzing
zastepcza.

Z dalszych wyjasnien wynika, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej

Gorze podejmowalo nastgpujace dziatania na rzecz pozyskania kandydatow do petnienia

rodziny zast¢pczej m.in.:

e W czasie imprez organizowanych na terenie powiatu zielonogorskiego (pikniki zdrowia,
dozynki) pracownicy udzielali informacji ustnych na temat rodzinnej pieczy zast¢pczej,
procedury ubiegania si¢ o pehlienie funkcji rodziny zast¢pczej i przekazywali ulotki
informacyjne (z charakterystyka ogo6lna rodzin zastepczych oraz numerem telefonu pod
ktéorym mozna uzyskac szczegdtowe informacje, a takze warunkoéw jakie nalezy spehnic,
aby zosta¢ rodzicem zastepczym)

e pracownicy dzialu rodzinnej pieczy zastgpczej udzielaja osobom zainteresowanym na
biezaco telefonicznie 1 osobiScie informacji dotyczacych procedury ubiegania si¢
0 petnienie funkcji rodziny zastepczej.

e informacje dotyczace szczegdlowej procedury ubiegania si¢ o pehlienie funkcji rodziny
zastepczej, dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku oraz 0sob mogacych udzieli¢
bardziej szczegdtowych informacji sg zamieszczone na stronie internetowej PCPR.

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.
Akta kontroli: str. 248-249

g) Oceny rodzin zastepczych

Zgodnie z art. 134 cytowanej ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dokonuje oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Ocena
powinna by¢ sporzadzana nie rzadziej niz co 3 lata, przy czym pierwsza ocena powinna
nastgpi¢ nie pozniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka. Kolejna
ocena jest dokonywana po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny, a nastgpna nie

rzadziej niz co 3 lata.
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Badana dokumentacja rodzin losowo wybranych ze wszystkich typow rodzin
wskazuje, ze wszystkie rodziny posiadaja aktualng oceng¢. Z analizy dokumentacji badanej
rodziny zastepczej A wynika, ze w formularzu oceny rodziny zast¢pczej dokonanej
w dniul9.01.2016r. jest podany zapis daty dokonanej ostatniej oceny tj. w dniu 06.02.2015r.
Do wypehionego formularza oceny jest zataczona lista obecnosci 0sob, przy udziale ktorych
w/w ocena zostala dokonana, tj. koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, pedagog,
psycholog. W przypadku analizy dokumentacji rodziny zastepczej B wynika, ze jest
uzupehiony formularz wykonania oceny rodziny zastepczej z dnia 28.01.2015r. z zalgczong
listag obecnosci 0sob przy udziale ktérych w/w ocena zostata dokonana tj. koordynator,
pracownik socjalny, psycholog, pedagog. Brak jest w formularzu zapisanej daty ostatniej
oceny. Z dalszej analizy dokumentacji wynika, ze w dniu 25.01.2016r. zostala dokonana
kolejna ocena rodziny zastgpczej — jest zalaczona lista obecnos$ci osob, przy udziale ktorych
w/w ocena zostala dokonana, tj. rodzina zastgpcza, koordynator, pedagog, psycholog.
W przypadku analizy dokumentacji rodziny zastepczej C wynika, ze w formularzu oceny
rodziny zastepczej, dokonanej w dniu 03.03.2017r., jest podany zapis daty ostatnio dokonanej
oceny tj. w dniu 04.02.2016r. W przypadku analizy 4 badanej rodziny zastgpczej D wynika,
ze w dniu 31.03.2017r. zostata zawarta umowa o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej
pomigdzy Starosta Zielonogdrskim a owa rodzing zastgpcza. W zwigzku z tym, ze nie uplynat
ustawowy rok od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastgpczej - pierwsza ocena
powinna nastgpi¢ nie pozniej niz przed uptywem roku.

Ocena sporzadzana jest na formularzu Ocena rodziny zastgpczej. Formularz zostal
sporzadzony zgodnie z obowigzujgca ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W czesci 1 formularza zawarte sg informacje o rodzinie zastepczej, sposob
wypehiania obowigzkow rodzica zastepczego w stosunku do dziecka/dzieci przebywajacych
w pieczy zastgpczej. W I czgéci zawarte sg informacje na temat dziatan podejmowanych w
kierunku wzmocnienia kompetencji rodzica. Czgé¢ III zawiera informacje na temat
warunkow materialno — bytowych rodziny zastgpczej, czesci IV to informacja dotyczaca
rodziny pochodzenia dziecka, natomiast w czgsci V - t0 ,,Inne” informacje dotyczace m.in.:
czy w ciagu ostatniego roku rodzina zastgpcza byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
umyslne przestepstwo, sytuacji prawnej dziecka oraz ocena zasadnosci dalszego przebywania
dziecka w rodzinie zast¢pczej. Pod tak sporzadzonym dokumencie brak jest informacji —
adnotacji 1 podpisu ocenianej rodziny zastgpczej, ze zapOznata si¢ z trescig i zostala
poinformowana o mozliwosci ztozenia zastrzezen do Starosty. Do kazdego formularza oceny
rodziny zastgpczej jest zatagczony jednostronicowy (dokument oceny rodziny zastepczej
datowany najcze$ciej na kilka dni po dokonaniu pierwszego formularza oceny rodziny

zastgpczej przez zespol osob — pracownikow tut. Centrum), w ktdorym zapisanych jest
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5 punktéw — ocen koncowych, m.in.: ocena predyspozycji rodziny zast¢pczej do petnienia
powierzonej funkcji, ocena warunkéw materialno — bytowych rodziny zastgpczej, ocena
metod pracy z dzieckiem stosowanych przez rodzing zastepczg, ocena zaspokajania przez
rodzing zastepcza indywidualnych potrzeb dziecka, uwagi. Dokument konczy si¢ zapisem:
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej pozytywnie/ negatywnie ocenia rodzing zast¢pcza
(...), zam. (...), pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonych im funkcji. Pod tak
sporzadzonym dokumencie podpisuje si¢ Kierownik Zespotu ds. Pieczy Zastepczej oraz
Dyrektor PCPR w Zielonej Gorze. Wszystkie badane oceny rodzin zastepczych sg pozytywne
1 sporzadzone sg z terminem zgodnym z przepisem ustawy.

Akta kontroli: str. 395-808

W realizacji zadania stwierdzono uchybienia polegajace na:

- braku w dokumencie dokonanej oceny rodziny zastgpczej podpisu ocenianej rodziny
zastepczej $wiadczacym o zapoznaniu si¢ z trescig oraz pouczenia o mozliwosci ztozenia od

oceny zastrzezen do Starosty.

h) Ocena sytuacji dziecka oraz przekazanie ocen do wlasciwego Sadu.

Zgodnie z art. 129 cytowanej ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz rodzinnym domu dziecka. Zgodnie art. 131 w/w
ustawy ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana w miar¢ potrzeb, jednak
w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku
dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesigcy. Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej formuluje na piSmie opini¢ dotyczaca zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastgpnie przekazuje ja do wlasciwego sadu.
Natomiast przepis w/w ustawy art. 47 ust. 5 naktada na organizatora obowigzek sktadania do
wlasciwego Sadu informacje¢ dotyczaca zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej oraz
informacja dotyczaca catoksztattu sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie ,,co
najmniej raz na 6 miesiecy”.

Podczas kontroli ustalono, iz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze
realizowalo zadanie, dotyczace dokonywania okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajace;j
w rodzinnej pieczy =zastgpczej. W okresie objetym kontrola w rodzinie zastgpczej
A oceny 2 dzieci dokonano w dniu: 31.08.2016r., nastgpna 22.03.2017r., kolejna ocena tych
dzieci zostala dokonana w dniu 28.09.2017r. W przypadku ocen dzieci przebywajacych
w rodzinie zastgpczej B dla 2 dzieci ocen dokonano w dniu: 24.08.2016r., nastgpna

27.02.2017r., kolejna ocena tych dzieci zostata dokonana w dniu 06.09.2017r. Badana dw¢gjka
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dzieci przebywajacych w rodzinie zastgpczej C dokonano ocen w dniu: 27.09.2016r.,
nastepna 15.03.2017r., kolejna ocena tych dzieci zostala dokonana w dniu 27.09.2017r.
W przypadku badanych akt 2 dzieci przebywajacych w rodzinie zastepczej D wynika, ze
dokonano oceny jednego z tych dzieci w _dniu 28.04.2016r., nast¢pna 27.02.2017r., kolejna

ocena tego dziecka zostata dokonana w dniu 22.10.2017r. — co jest niezgodne z art. 131 ust.1.

ww. ustawy. Analiza akt drugiego dziecka przebywajacego w tej rodzinie zastepczej
wskazuje, ze dokonano oceny w dniu 22.06.2017r., nastgpna w dniu 26.09.2017r., kolejne;j
oceny sytuacji tego dziecka dokonano w dniu 13.12.2017r.

Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze Ocena zasadnos$ci pobytu dziecka
w rodzinie zastgpczej byta dokonywana przez zespot do spraw okresowej sytuacji dziecka.
Kazdy analizowany podczas kontroli formularz oceny sytuacji dziecka byt sporzadzony
adekwatnie do sytuacji dziecka i zawieral ocen¢ dotyczaca zasadnosci pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej. Formularz zawieral informacje dotyczaca aktualnej sytuacji rodzinne;
dziecka, analiz¢ stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, ocen¢ stanu zdrowia
dziecka 1 aktualnych potrzeb, monitoring procedur adopcyjnych, ocen¢ zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ewentualna potrzeba umieszczenia dziecka w innej
placéwce, wskazania do modyfikacji planu pomocy dziecku. Pod tak sporzadzonym
formularzem jest informacja o nastgpnym przewidywanym terminie oceny, podpis i pieczgé
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, funkcja i podpis 0sob, ktére konsultowaty powyzsza
oceng, podpis koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, podpis psychologa. W kazdym
formularzu jest informacja — zapis dla rodziny zastepczej, ze rodzina zastgpcza po zapoznaniu
si¢ z oceng moze ztozy¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania oceny zastrzezenia do
Starosty. Na podstawie arkusza oceny i dodatkowo pozyskanych informacji sporzadzana jest
pisemna opinia koordynatora na temat dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy
zastepczej. W opinii tej znajduja si¢ informacje na temat sytuacji materialno — mieszkaniowej
dziecka, sytuacja rodzinna, sytuacja szkolna dziecka, sytuacja zdrowotna dziecka, ocena
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, plan pomocy dziecku
pozostajagcemu w rodzinie zastgpczej. Pod tak sporzadzonym dokumentem widnieje zapis:
,»Oceny dokonatl zespot do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (...). Ocena sytuacji dziecka dokonana zostata w dniu (...) z udzialem rodziny
zastepczej, psychologa, pedagoga oraz koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej. Opinia
jest podpisywana przez osobe ja sporzadzajaca, tj. koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz Kierownika Dziatu Pieczy Zastgpczej. Opinie w niedlugim czasie (do 2-3 tygodni) po
dokonaniu oceny byty przekazywane do sadu wtasciwego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
odnosnie przekazywania opinii do sadu wlasciwego. Natomiast stwierdzono nie

przestrzegania terminu dokonywania ocen sytuacji dziecka zgodnie z ustawowym przepisem,
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W realizacji zadania stwierdzono uchybienia polegajace na:
- nie przestrzeganiu terminu dokonywania ocen sytuacji dziecka zgodnie z przepisem.
Akta kontroli: str. 395-808

i) Plany pomocy dziecku

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy przygotowanie,
we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony
asystent rodziny — we wspolpracy z podmiotem organizujgcym prac¢ zrodzing, planu
pomocy dziecku. Badana dokumentacja 8 wychowankow rodzinnej pieczy zastgpczej
wskazuje, ze wszystkie plany pomocy sa opracowane jako ostatni punkt w sporzgdzonym
przez koordynatora dokumencie ,,Opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej na temat
maloletniego dziecka przebywajgcego w rodzinie zastgpczej” — ten dokument jest
sporzadzony na podstawie dokonanej ,,Oceny sytuacji dziecka” — stanowigcym w zapisie
w nagtowku tego formularza informacje: ,, Ocena sytuacji dziecka art. 76. ust. 4 pkt 11
Zatgcznik do planu pomocy dziecku”. Z analizy dokumentacji badanych dzieci tj. z wiw
,»Opinii koordynatora (...)”, w ktorej zamieszczony jest punkt dot. planu pomocy dziecku
wynika, ze kazdy z nich zawiera ogélnikowe informacje m.in.: kontakt oraz wizyty
koordynatora pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej w celu wspierania rodziny oraz pracy
na rzecz dobra dziecka dazacej do harmonijnego i prawidlowego rozwoju matoletniego; stata
analiza 1 weryfikacja funkcjonowania rodziny zastepczej; Systematyczny kontakt
koordynatora z wychowawca 1 pedagogiem szkolnym/przedszkolnym celem rozeznania
aktualnych osiggnie¢ 1 ewentualnych trudnos$ci oraz wspotpracy rodziny zastepczej
z placowka; systematyczny kontakt raz na pot roku z pedagogiem tut. Centrum, celem
kontrolowania rozwoju dziecka; podtrzymywanie statych kontaktow dziecka z rodzicami
i rodzenstwem; wspolpraca z pracownikiem socjalnym i kuratorem zawodowym, celem
powzigcia informacji o wspotpracy z rodzinami biologicznymi pod katem powrotu dziecka
do domu rodzinnego; organizacja szkolen w celu podniesienia kompetencji wychowawczych;
spotkania rodzicow biologicznych z psychologiem pod katem naprawy relacji z dzieckiem;
stala analiza i weryfikacja funkcjonowania rodziny zastepczej itp. W toku analizy
dokumentacji 8 dzieci stwierdzono, ze wszystkie plany pomocy stanowig element sktadowy
innego dokumentu, np. opinii koordynatora, co jest niewlasciwe. Plan pomocy dziecku
zgodnie z przepisem w/w ustawy powinien by¢ sporzadzony we wspolpracy z odpowiednio
rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,
a W przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny — we

wspotpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing oraz powinien stanowi¢ odrebny
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dokument.
W realizacji zadania stwierdzono uchybienie w postaci niewlasciwego

konstruowania planu pomocy dziecku.
Akta kontroli: 395-808

6. Udzielanie dodatkowych §wiadczen pienieznych dla rodzin zastepczych zawodowych.
Zgodnie z brzmieniem art. 83-84 cytowanej ustawy rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka starosta moze przyzna¢ dodatkowe $wiadczenia pienigzne. W toku
kontroli Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze zlozyla
wyjasnienia  ustne, dotyczace opracowania kryteriow przyznawania $wiadczen
fakultatywnych dla rodzin zastgpczych celem wyeliminowania dysproporcji w dystrybucji
tych §wiadczen. Dyrektor poinformowata, ze w tut. Centrum nie zostaty opracowane kryteria
przyznawania $wiadczen fakultatywnych dla rodzin zastgpczych, poniewaz w ocenie Centrum
powodowatoby to pewng form¢ ograniczenia w przyznawaniu tych $wiadczen, a ponadto
trudno opracowa¢ katalog przypadkow 1 zakres przyznawanej pomocy, ktore
wyczerpywatyby wszystkie okoliczno$ci i potrzeby, z ktoérymi borykaja si¢ rodziny zastgpcze.
Dyrektor zapewnila, ze kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie pod wzgledem
potrzeb danej rodziny zastgpczej oraz dzieci w niej umieszczonych oraz uwarunkowan
I mozliwosci dot. danej rodziny zastepczej. Dotychczas wszystkie wnioski rodzin zastgpczych
o przyznanie §wiadczen fakultatywnych zostaty rozpatrzone pozytywnie i rodziny otrzymaty
wnioskowang pomoc.

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji badanych rodzin zastgpczych,
z ktorej wynika, ze w okresie objetym kontrola wszystkie badane rodziny zwrdcity sie
z wnioskiem do Dyrektor Centrum o przyznanie $wiadczenia, nastgpnie koordynator
sporzadzal opini¢ o zasadnoSci zlozonej przez rodzing zastepcza prosby, a nastepnie byla
wydawana decyzja z uzasadnieniem przyznanego $wiadczenia i kwocie. Badana rodzina
zastgpcza A otrzymata dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dla
3 swoich podopiecznych (w tym dla 2 badanych dzieci) po 200 zt na kazde dziecko.
W przypadku badanej rodziny zastgpczej B wynika, Ze otrzymata dofinansowanie do
wypoczynku poza miejscem zamieszkania dla swoich 3 podopiecznych (wtym dla
2 badanych dzieci) po 200 zt na kazde z dzieci. Ponadto ta rodzina zast¢pcza otrzymala
w 2017 roku $wiadczenia - $rodki finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego w kwocie
885,90 zt. W przypadku analizy dokumentacji rodziny zastepczej C wynika, ze w okresie
kontrolowanym otrzymata dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dla
swoich 2 podopiecznych (w tym dla 1 badanego dziecka) po 200 zt na kazde z dzieci. Analiza
dokumentacji rodziny zastepczej] D wykazata, ze w roku 2017 otrzymata $wiadczenia

na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu domu
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jednorodzinnego w kwocie 1.613,50 zt oraz §wiadczenia na pokrycie niezb¢dnych kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, tj.: 1.044,00 zt na 1 dziecko i 1.360,00 zt
na drugie dziecko.
Podczas kontroli Dyrektor przedstawita rejestr przyznanych $wiadczen przewidzianych
W ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w tym Swiadczen
fakultatywnych (za okres objety kontrolg), zawierajacy imienng list¢ rodzin zastgpczych
I dzieci, celu, dat¢ wydania decyzji, kwote decyzji oraz kwot¢ wykorzystanej pomocy.
Z przedstawionego rejestru przyznanych $wiadczen wynika, ze Centrum udziela
dodatkowych $§wiadczen pieni¢znych dla rodzin zastgpczych zawodowych 1 ich
podopiecznych. Z analizy kwot wyptacanych poszczegdlnym rodzinom wynika, ze 1 rodzina
zastepcza otrzymata $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu domu jednorodzinnego w kwocie 1.613,50 zt; 1 rodzina zastgpcza
otrzymatla §wiadczenia na pokrycie kosztoéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki w kwocie 10.389,81 zi,
natomiast 8 rodzin zastgpczych wyptacono $wiadczenia z tytulu pokrycia wydatkow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka w kwotach od 150 zt do 2.400 zi.
Z dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka skorzystato
22 podopiecznym — na kazde dziecko przyznane po 200 zt. Ponadto 9 rodzin zastgpczych
W okresie objetym kontrolg otrzymalo $rodki finansowe na utrzymanie domu
jednorodzinnego w kwotach od 504 zt do 12.122 zi. Analiza przedstawionej dokumentacji -
rejestru potwierdza, ze wszystkie rodziny, ktore sktadaty wnioski o dodatkowe $wiadczenia —
otrzymaly je. Watpliwosci budzi fakt, ze kwoty wyptacanych swiadczen sg zrdéznicowane
(jest to spowodowane roznymi zglaszanymi potrzebami rodzin zast¢pczych). W zwigzku
z powyzszym kontrolujacy uznali, ze zasadnym byto opracowanie kryteriow przyznawania
$wiadczen fakultatywnych dla rodzin zastgpczych, celem wyeliminowania dysproporcji
w dystrybucji tych Swiadczen.
W realizacji zadania nie stwierdzono uchybienia w realizacji zadania dotyczacego liczby
udzielonych dodatkowych Swiadczen pieni¢znych, natomiast stwierdzono potrzebe
opracowania kryteriow przyznawania Swiadczen fakultatywnych dla rodzin zast¢pczych
celem wyeliminowania dysproporcji w dystrybucji tych §wiadczen.

Akta kontroli: 300-356

WNIOSKI:
Nie stwierdzono uchybien w zakresie:
— organizacji zespotu pieczy zastepczej;

— kwalifikacji koordynatorow zespotu rodzinnej pieczy zastepcze;j;
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— realizacji corocznego limitu zawigzywania rodzin zastgpczych zawodowych;

— liczby rodzin pozostajacych pod opieka koordynatora;

— sporzadzania ocen rodzin zastgpczych,

— realizacji dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych;

— realizacji szkolen dla rodzin zastepczych majacych na celu podnoszenie kwalifikaciji;
— funkcjonowania grup wsparcia dla rodzin zastepczych;

— zapewnienia rodzinom zastepczym pomocy prawne;j;

— realizacji szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicow zastepczych;

— przyznawania dodatkowych §wiadczen pieni¢znych dla rodzin zastepczych.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

1. Nie zapewnienia mozliwosci skorzystania z czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem dla rodziny wymagajacej takiego wsparcia.

2. Nieprecyzyjnym dokumentowaniu udzielonych porad i konsultacji psychologicznych
I pedagogicznych.

3. Braku w dokumencie dokonanej oceny rodziny zastepczej podpisu ocenianej rodziny
zastepczej $wiadczacym o zapoznaniu si¢ z trescig oraz pouczenia o mozliwosci
ztozenia 0d oceny zastrzezen do starosty.

4. Nie przestrzegania terminu dokonywania ocen sytuacji dziecka.

5. Niewlasciwego konstruowania planu pomocy dziecku.

Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia, na podstawie art.197d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz § 13.2 rozporzadzenia w Sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli

zalecam:

1. Zapewnia¢ korzystanie z czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem dla
wszystkich rodzin wymagajacych takiego wsparcia.

2. Precyzyjnie prowadzi¢ dokumentowanie udzielonych porad i konsultacji
psychologicznych i pedagogicznych.

3. Wprowadzi¢ w dokumencie dokonanej oceny rodziny zastepczej podpis ocenianej
rodziny zastgpczej $wiadczacy 0 zapoznaniu si¢ z treScig 0raz pouczenie
o mozliwos$ci ztozenia od oceny zastrzezen do starosty.

4. Przestrzega¢ terminéw dokonywania ocen sytuacji dziecka zgodnie z przepisami.

5. Wiasciwie konstruowac plany pomocy dziecku na odrgbnym dokumencie.
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Za powstale uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor jednostki.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zaleceh

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej
— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kontrolujgcy:
INSPEKTOR WOJEWODZKI Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
w Wydziale Polityki Spolecznej Grazyna Jelska
_ Dyrektor
Magdalena Dziadas Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Elzbieta Szwonka
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