WOJEWODA LUBUSKI Gorzdow Wlkp., 02 sierpnia 2024 .

Nasz znak: PER-1.431.24.2023.ACie

Sprawe prowadzi: Anna Ciesliczka

Telefon: 9578519 15

e-mail: anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Bogdan Kepinski

Starosta Powiatu Zarskiego
Al. Jana Pawta Il 5

68-200 Zary

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli dotyczqcej realizacji zadania, na ktére udzielono doptaty w 2022 r. ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Szanowny Panie Starosto,

Niniejszym przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224 1.j. z pdzn. zm.) oraz § 5 umowy z dnia 30 sierpnia 2022r.

nr 801.31.2022 o objeciu doptatqg ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim

a Powiatem Zarskim.

Kontrolg objeto okres od 1.09.2022r. do 31.12.2022 r., a w szczegdlnosci sprawdzono
zgodnos¢ realizacji zadania:

1) zumowq o udzielenie doptaty do zadania,

2) z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

3) z przepisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,

4) z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych lub umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Konftrole przeprowadzili:

. Anna Ciesliczka — inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich

i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. — przewodniczgca
zespotu kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia z 21.12.2023 r., nr: 387 -
1/2023;

. Magdalena Bonczek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. — cztonek
zespotu kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia z 21.12.2023 r., nr: 387 -
2/2023;

Konftrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 29.12.2023 r. do 15.05.2024 r.


mailto:anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
1. Ocena wiasciwosci organu do realizacji zadan objetych kontrolq.

System organizacji przewozéw autobusowych na liniach regularnych sktada sie

z przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozdw o charakterze
komercyjnym. Organizacja transportu publicznego o charakterze uzytecznosci publicznej
jest zadaniem wtasnym samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkéw!'.

Organizatorem linii o charakterze uzytecznosci publicznej jest w tym przypadku Powiat
Zarski (zwanego dalej ,Powiatem” lub ,,organizatorem”).

Zadania organizatora transportu publicznego na terenie dziatania Powiatu wykonuje —
starosta: tj. planuje, organizuje i zarzgdza publicznym transportem zbiorowym, w tym
podpisuje umowy o $wiadczenie ustug.?

Starosta Powiatu Zarskiego w trakcie kontroli poinformowat, ze: ,,z uwagi na nacisk
mieszkancoéw Powiatu zarskiego na rozwigzanie problemu wykluczenia komunikacyjnego,
ktéry zgtaszany byt wielokrotnie wtodarzom poszczegdlnych gmin, Powiat, pomimo braku
obowigzku, ale wychodzgc w kierunku zaspokojenia oczekiwan mieszkancow, wspdlnie

z Wojtami i Burmistrzami podjgt decyzje o niezwtocznym rozpoczeciu organizaciji
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Z uwagi na fakt, iz
budzet powiatu nie udzwignagtby przedsiewziecia, jakim jest organizacja publicznego
transportu zbiorowego, samorzgdy na podstawie umowy o dotacje celowqg wspdinie
finansujqg realizacje zadania. Po przeprowadzeniu analizy potrzeb przewozowych
utworzone zostaty linie komunikacyjnego, ktére choc¢ w czesci zaspokojg oczekiwania
mieszkancow."3

Zgodnie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (zwanej dalej ustawqg o Funduszu),* zawarcie umowy
z przewoznikiem wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego
organizatora. W dniu 30 sierpnia 2022 r. zostata podjeta stosowna Uchwata
nr XXXV1/224/2022 Rady Powiatu Zarskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu drogowego na liniach
komunikacyjnych i utworzenie od 1 wrzesnia 2022 r. 10 nowych linii autobusowych:
1. Linia 314750 U Zary — Trzebiel — teknica
Linia 314752 U Zary -Niwica - teknica
Linia 314756 U Zary — Jasieh - Lubsko
Linia 314758 U Zary - Lipsk Zarski — Lubsko
Linia 314754 U Zary - Gérka - Tuplice
Linia 314780 U Lubsko — Nowa Rola — Tuplice
Linia 314782 U Zary - Lisia Goéra - Tuplice
Linia 314760 U — Zary — Przewdz — Sobolice
Linia 314761 U Zary - Przewdz
O Linia 314762 U Zary - Przewdz - Sobolice.

SOPNO AN

'z art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z 16 grudnia 2010 . (t.|. Dz. U. z 2021 r., poz. 1371).
27godnie z art. 7 ust 4. pkt 4 ww. ustawy optz,

3 Informacja zawarta w pismie Starosty Zarskiego z dnia 26.03.2024 r. WKTD.7140.1.5.2024

4 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. 2019 poz. 1123 ze zm.).
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Wszystkie miejscowosci znajdujqg sie na obszarze powiatu zarskiego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym naktada na organizatoréw, w przypadku
spetnienia kryterium demograficznego, obowigzek opracowania planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze Powiat z
liczbg mieszkancdw ponad 96 tysiecy (zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o
doptate), ma obowigzek ustalenia planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego®. Zgodnie z pismem Starosty z 26 marca 2024 r. zamiar
sporzqgdzenia planu transportowego zostat przesuniety na pdzniejszy termin. Wymagane$
do planu fransportowego uzgodnienia spoteczne, strategiczne, uzgodnienia prognoz i

zasad organizacji sq czasochtonne i kapitatochtonne. W zwigzku z tym nie byty mozliwe
do realizacji w trybie natychmiastowym.

Konfrolowany obszar ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zwiqzku z brakiem
uchwalenia planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
co narusza art. 9 ust. 1 pkt 3a. ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug z wymogami przepisow ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (zwanej dalej ,,ustawg
optz"”), Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z art. 22 ust. 1 oraz art. 23 ww. ustawy opftz.

W dniu 31 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy optz (1j. bezposrednie
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug), Powiat Zarski, zawart z firmg FENIKS V Sp. z 0.0.

z siedzibg w Gliwicach umowe nr SP.032.1.2022 o zorganizowanie na terenie powiatu,
powiatowych przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach publicznego
transportu zbiorowego (zwang dalej umowq z przewoznikiem lub umowqg o $wiadczenie
ustug). Zgodnie z § 2 ust. 6 i 7 umowy z przewoznikiem, ogdlna wartosC pracy przewozowej
do wykonania zdanh okreslonych w pkt. 1 § 2 winna wynie$¢ 72 259,00 wozokilometrow

a warto$¢ szacunkowa ustug objetych umowqg wyniesie 328 243,00 zt, w okresie

od 01.09.2022r. do 31.12.2022r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o fransporcie zbiorowym Organizator ma obowigzek
publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 112, lub bezposredniego
zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3.

ZLespot kontrolujgey stwierdzit, ze Powiat uchybit zapisom art. 23 ww. ustawy,
tj. obowiqgzkowi publikacji ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy.

Zgodnie zapisami umowy z przewoznikiem Organizator powierzyt realizacje swiadczenia
ustugi przewozu publicznego transportu zbiorowego w autobusowych przewozach
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu Zarskiego, a
Operator przyjat do realizacji niniejszg ustuge przy wykorzystaniu wtasnych autobusow.

Obszar kontroli dotyczgcy wytonienia przewoznika zgodnie z ustawq o publicznym
fransporcie drogowym, Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie

5 zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3a. ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, obowiazek ten posiadajqg
powiaty powyzej 80 000 mieszkancdw. Powiat Zarski w 2021 r. wg GUS liczyt 92 750 mieszkahcow.
6 Art. 12-15 ww. ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym .
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z uchybieniem w zakresie nie dopetnienia obowiqgzku publikacji ogtoszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w terminie okreslonym w art. 23 ustawy optz

3. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug z wymogami przepiséw ustawy
o Funduszu.

W celu zachecenia samorzgddw do organizacii potqgczeh autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, uchwalona zostata ustawa o Funduszu, majgca za zadanie
wspomoc jednostki samorzgdu terytorialnego doptatami do utworzenia nowych linii
przewozow autobusowych, ktére sg deficytowe, na ktére zostata podpisana umowa

Z przewoznikiem.’

Nowe linie, zgodnie z Art. é6a. ustawy o Funduszu, to takie, ktére nie funkcjonujg
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy.8 Zgodnie z uchwatami
Powiatu linie objete kontrolg zostaty utworzone 1 wrzesnia 2022r.

Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej to ujiemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej
linii nieuwzgledniajgcy rozsgdnego zysku.? Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu,
warunkiem uzyskania doptaty ze srodkdw Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Umowa z operatorem zostata zawarta 31 sierpnia 2022 r. na okres od 1 wrzednia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. Szacowany maksymalny koszt wozokilometra, zgodnie z §19 ust. 4
umowy z przewoznikiem wynosit 6,80 zt netto'0. Jednak zgodnie §2 ust. 7 ww. umowy:
»warto$¢ szacunkowa ustug objetych umowq wynosi 328 243,00 zt.”, w zwigzku z tym
prognozy przychoddw zostaty przyjete jako minimalne i starostwo zobowigzato sie
zaptaci¢ maksymalnie 328 243 zt za 72.259 km, tj. maksymalnie 4,54 zt netto za kilometr
ustugi. Operator oszacowat, ze wszystkie obstugiwane linie o charakterze uzytecznosci
publicznej bedq deficytowe w 2022 .

W zwigzku ze spetnieniem ww. warunkdéw ustawy o Funduszu, Powiat Zarski ztozyt
19.07.2022 r. do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o ofrzymanie srodkow

w naborze uzupetniajgcym w 2022 r. z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej. We wniosku o doptate zostaty ujete wszystkie 10
linii. Zestawienie nr 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego wskazuje dane z ww. wniosku:

Dtugosé Praca | Szacowany
LP Linie Opis linii linii ekspl. deficyt
(w km) (w km) (w zt)
1 314750 Lary - Trzebiel - teknica 80 21 800 94 440,00
2 | 314752 Zary - Niwica - teknica 96 8 064 40 435,20
3 | 314756 Zary - Jasien -Lubsko 48 10 080 33 744,00
4 | 314758 Zary - Lipsk Zarski - Lubsko 62 5208 20 754,00

7 Art. 17 ust. 4 w zw. z art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. 2021 r., poz. 717 ze zm. i Dz.U. 2 2022 r. poz. 2464.)

8 Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy o Funduszu, tj. po 19 lipca 2019 ..

? Art. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu

10 Zgodna z ceng rynkowq
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5 | 315754 | Iary - Gorka - Tuplice (27 km w 55 11 508 56 204,00

jednq, 28 km w drugg strone)

6 314780 Lubsko- Dtuzek - Nowa Rola - 44 7 392 38 966,00

Swibniki - Nowa Rola - Grezawa
- tazy - Tuplice

7 | 314782 Lubsko - Lisia Gora - Tuplice 58 4 872 23 830,00

8 | 314760 Zary - Przewdz, - Sobolice 112 560 3215,00

Zary - Olbrachtéw — Drozddw —
Mielno — Piotréw — Dobrochdw —
9 314761 | Wtochdow - Dgbrowa tuzycka — 85 1275 7 514,00
Wtochéw — Dobrochdw -

Straszéw, Przewdz

10 | 314762 Zary - Przewdz - Sobolice 100 1 500 8 841,00

RAZEM 740* 72 259 328 243,00

*zgodnie z umowq z przewoznikiem tgczna dtugosc tras z rozktadu wynosi potowe
wskazanej we wniosku dtugosci, tj. 370 km (1]. tfrasa w jednq strone)

Rekompensaty dla przewoznika nie byty objete podatkiem VAT, zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Infrastruktury z 11 wrzes$nia 2019 r. (DBI-3.07.025,209) uzgodnionym

z Ministerstwem Finanséw, zgodnie z ktérym dofinansowanie z Funduszu nie obejmuje
podatku VAT. Z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
przekazywanej operatorom rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie organizatora

z operatorem poprzez noty obcigzeniowe.

Pozostate wymogi wynikajgce z ustawy o Funduszu zostaty opisane w czesci 1, 51 6
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Obszar kontroli dotyczqcy zasad ustalania linii komunikacyjnych iich planowanego
deficytu ocenia sie pozytywnie.

4. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. podpisana zostata Umowa nr 801.31.2022 o doptate ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Powiatem Zarskim (zwana dalej umowq z wojewodq).
Zakres umowy zostat okreslony w zatgczniku nrl do umowy z wojewodgq, tj. w korekcie
whniosku z dnia 01.09.2022 r. organizatora o doptate z Funduszu. Umowa z wojewodq
opiewa na kwote deficytu netto zgodnego z ww. wyliczeniami, tj. 328 243,00 zt. Umowa
jest zgodna w realizowanym zakresie, terminie i sposobie z umowq z przewoznikiem.
Kolejnos¢ linii utozonych w umowach z przewoznikiem i wojewodq lubuskim sqg ze sobqg
zgodne, ale réznita sie ona od kolejnosci linii zawartej we wnioskach o rekompensate —
rozliczeniach miesiecznych wystawianych przez przewoznika, co utrudniato weryfikacje
danych we wnioskach. Kwota doptaty zostata wyliczona na poziomie 216 777,00 zi.

Realizacja umowy z przewoznikiem byta oparta na wyliczeniach przedstawianych we
whnioskach o wyptate rekompensaty — rozliczeniach miesiecznych wystawianych przez
przewoznika. Brano pod uwage przejechane kilometry w poprzednim miesigcu,
osiggniety przychdd ze sprzedazy biletéw i koszt wozokilometra. Deficyt netto przewoznika,
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ktory byt tak wyliczany, najczesciej byt wyzszy od deficytdw szacunkowych, gdyz
przychody byty w rzeczywistosci nizsze, niz szacowane. Suma deficytu netto wg rozliczen
Feniksa wyniosta tgcznie 376 284,92 zt. Jednak comiesieczna warto$¢ rekompensaty dla
przewoznika wynosita okoto 82 060,75 zt i stanowita proporcje wartosci ustugi okreslonej
w §2 ust. 7 ww. umowy z przewoznikiem tj. 328 243,00 zt. Dla tej wartosci Przewoznik
wystawiat noty ksiegowe, ktdre zostaty optacone przez Organizatora.

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dla doptaty ewidenciji ksiegowej wynika
z art. 15 ustawy o Funduszu. Zespot kontrolujgcey stwierdzit, ze w ramach ewidenciji
ksiegowej wyodrebniono operacje dla kontrolowanej umowy nr 801.31.2020.

Konto z rozdziatu 130-34-334 zawierato wszystkie wptywy za kontrolowany okres w
wysokosci 240 048,75 zt w tym byty zawarte doptaty z konfrolowanej umowy w wysokosci
213 236,00 zt, zgodnie z wyptaconymi srodkami z FRPA.

Wydatki zostaty zaksiegowane na koncie 130-34-333 w klasyfikacji konta 60004-4300W
w tgcznej wysokosci 328 243,00 zi, tj. zgodnie z wszystkimi notami ksiegowymi za okres
2022 r. wystawionymi przez przewoznika.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu Zarskiego podjeta uchwate nr XXXVI/219/2022
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022. Powyzsza uchwata uwzglednia
dochody i wydatki w kwotach wynikajgcych z umow z przewoznikiem i wojewoddq.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

5. Prawidlowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate
(dot. wyliczenia przejechanych kilometrow).

Na podstawie umowy z wojewodq objeto doptatg z Funduszu 10 nowych linii
komunikacyjnych powstatych na terenie dziatalnosci Starostwa w wysokosci 216 777,00 zi,
tj. 3 zt za 72 259 km.

Kontrola potwierdzita, ze kazdorazowo we wnioskach o wyptate wskazywano tylko linie,
ktore w danym miesigcu byty deficytowe.

Whnioski o wyptate doptaty z Funduszu zawieraty wartos¢ deficytu tgcznie w wysokosci
387 770,00 zt. Jest to kwota wyzsza od wartosci deficytu okreSlonego w zatgczniku nr 1

do umowy z wojewodq (328 243,00 zt) oraz od wartosci rekompensat, 1. faktycznie
zaptaconej wartosci ustugi (328 243,00 zt) oraz wartosci deficytu netto wyliczonego przez
przewoznika (376 284,92 zt), opisanych w punkcie 4 niniejszego wystgpienia. Wartosé
deficytu netto wykazana we wnioskach o ptatnosé z Funduszu przekracza wartosci ustugi.
W przypadku, gdy deficyt netto przekracza warto$¢ rekompensaty, nalezy wskazywac
rzeczywiste koszty organizatora, w celu m.in. prawidtowego wyliczenia wymagalnego
wktadu wtasnego, w wysokosci co najmniej 10%'.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego wktad wtasny Powiatu w wysokosci 10 % zostat
zachowany. Powiat, przy udziale wyptaconej kwoty doptaty w wysokosci 213 236,00 zt
zaptacit ze srodkdw wtasnych kwote 115 007,00 zt, co stanowi srednio 35 %.

Wartosci rekompensat dla przewoznika byty nizsze od deficytdw, za wyjgtkiem miesigca
listopada 2022 r., w ktérym przewoznik wyliczyt, ze dla linii nr 314756 warto$¢ deficytu netto

T Art. 13. ust. 3, pkt 1 ustawy o Funduszu, ktéry méwi, ze: warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze
Srodkdw witasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%,
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powiekszony o rozsgdny zysk wynosi 8 466,58 zt, ale jako rekompensate wyliczyt kwote

0 3.121,88 zt wyzszq, tj. 11 588,46 zt, co byto niezgodne z zapisami umowy. W odpowiedzi
na uwage zespotu kontrolujgcego, Powiat przedstawit korekte kalkulaciji, w ktérej
wyliczono nowe proporcje wartosci rekompensat dla wszystkich linii, ktére kazdorazowo
nie przekraczajg wartosci deficytu i dodatkowo kwota tgcznej rekompensaty w wysokosci
82 060,76 zt nie ulegta zmianie. Zespot kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyliczenia.

Realizacja zadania réznita sie od szacunkdw dokonanych w umowie w zakresie
rzeczywistego deficytu netto i przyznanej doptaty w ramach wniosku, ktére przedstawiono
w Zestawieniu nr 2 wystgpienia pokontrolnego:

Lp. Nr linii | llo§¢ km | Deficyt netto ujety Kwota Nalezna Réznica szacow. i
zrealizow we whnioskach doptat kwota rzecz. Doptaty
anych (w zt) | wynikajgca doptaty (w zi)

(w km) Z Umowy (w zi)

(w zt)

1] 314750 21 800 104 754 65 400 65 400 0
2| 314752 8 064 48 423 24192 24192 0
3| 314756 10 080 35162 30 240 27 538 2702
4| 314758 5208 29 214 15 624 15 624 0
5| 315754 11 508 68 849 34 524 34 524 0
6| 314780 7 392 50179 22176 22176 0
7| 314782 4872 30 162 14616 14616 0
8| 314760 560 3 609 1 680 1 680 0
9| 314761 1275 7613 3825 3825 0
10| 314762 1 500 9 805 4 500 4 500 0
RAZEM 72 259 387 770 * 216 777 214 075** 2702
*szacowany deficyt wynosit 328 243,00 zt, a we wnioskach wyliczono go na poziomie 387 770,00 zt,
1j. niezgodnie ze stanem faktycznym
**wartos¢ wnioskdw nie zostata wyptacona w catosci, tylko na poziomie 213 236,00 zt. Stan
faktyczny zostat opisany w punkcie 6 niniejszego wystgpienia.

Do umowy z wojewodqg oszacowano, ze przewoznik w 2022 r. przejedzie 72 259 km na
liniach uzytecznosci publicznej objetych doptatq, stad wartos¢ doptaty wyliczono na
poziomie 3 zt za kilomethr, 1j. 216 777 zt. Skonfrolowano prawidtowosci rozliczenia zadania
poprzez weryfikacje not ksiegowych i wnioskdw o wyptate rekompensaty — rozliczeniach
miesiecznych. Wynika z nich, ze zrealizowano ustuge na zaktadanym poziomie 72 259 km.
Przy zrealizowanej doptacie w wysokosci 213 236,00 wynika, ze doptata do kilometra
stanowita wartos¢ 2,95 zt, zamiast zaktadanej doptaty 3 zt za kilometr w zwigzku

z obnizaniem doptaty do wysokosci 90% deficytu netto celem osiggniecia wymaganego
10% wktadu wtasnego.

We wnioskach o wyptate rekompensaty — rozliczeniach miesiecznych przedstawianych
przez przewoznika wyliczony byt dla kazdej linii deficyt netto bez rozsgdnego zysku, ktory
uwzgledniat wszystkie przychody uzyskiwane na trasach (z biletdw jednorazowych,
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miesiecznych i rekompensaty utraconych przychoddw z tytutu ulg do biletéw — na
podstawie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw Srodkami publicznego
fransportu zbiorowego).

Kontrolowany obszar wyliczenia doptaty okresla sie pozytywnie z uchybieniem
w zakresie okreslania we wnioskach deficytu netto powyzej ceny ustugi, co narusza
zasade rzetelnosci.

6. Terminowos$¢ sktadania wojewodzie wniosku o doptate za dany okres
rozliczeniowy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z wojewodq, wniosek o doptate powinien zostac ztozony:

»W terminie do 4 dnia roboczego kazdego miesigca (...)", natomiast z art. 14 pkt 5 ust. 1)
ustawy o Funduszu wynika, ze wniosek ztozony po terminie okreSlonym przez umowe, nie
podlega rozpatrzeniu.

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy z wojewodq: ,,Wniosek za miesigc grudzien nalezy ztozy&

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 12 grudnia 2022 r. Dofinansowanie za ten miesigc
wyptacone zostanie w formie zaliczki do dnia 31 grudnia 2022 r. i podlegac bedzie
koncowemu rozliczeniu do dnia 25 stycznia 2023 r. Uzupetnienie wniosku ztozonego za
miesiqc grudzien ztozy¢ nalezy w nieprzekraczalnym terminie do 15 stycznia 2023 r.”
Whniosek pierwotny za miesigc grudzien zostat ztozony 8 grudnia 2022 r., na kwote 54 248 zt
(wyptacono srodki 29 grudnia 2022 r.). W dniu 5 stycznia 2023 r. skorygowano wartos¢
whniosku na kwote na 55 088 zt, co daje tgcznie kwote 214 075,00 zt. W zwigzku z tym nie
wyptacono za grudzien 2022 r. kwoty 840 zt - réznicy pomiedzy wnioskiem pierwotnym i
ostatecznym. Wniosek skorygowany w styczniu 2023 r. rozliczyt srodki wyptacone w grudniu
2022 r. Kwoty nie wymagaty zwrotdw srodkdw. tgcznie wyptacono srodki z Funduszu

w wysokosci 213 236,00 zi.

Kazdorazowo wnioski byty sktadane w terminie. Korekta wniosku za miesigc grudzien
rowniez wptyneta w terminie.

Kontrolowany obszar okresla sie pozytywnie.

7. ZLakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:

I.  Uchybienie zwigzane z brakiem uchwalenia planu zrGwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, co narusza art. 9 ust. 1 pkt 3a. ww. ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym (opisane w punkcie 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Il. Uchybienie w zakresie nie dopetnienia obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w terminie okreslonym w art. 23 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym (opisane w punkcie 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

lll. Uchybienie w zakresie okreslania we wnioskach o ptatno$¢ z Funduszu, deficytu
netto powyzej ceny ustugi, co narusza zasade rzetelnosci (opisane w punkcie 5
niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

8. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
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ZLespot kontrolujgey ocenia dziatalno$¢ Powiatu pozytywnie w punktach:
e nr3- Ocenazgodnosci umowy o Swiadczenie ustug z wymogami przepisdw
ustawy o Funduszu;
e nr4-Sposéb iterminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona
doptata;
e nré-Terminowosc sktadania wojewodzie wniosku o doptate;

oraz pozytywnie z uchybieniami w punktach:
e nr 1 -0Ocena wtasciwosci organu do realizacji zadan objetych konftrolg;
e nr2-0Ocena zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug z wymogami przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;
e 5-Prawidtowo$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowq
o doptate;

9. Zalecenia:
Celem unikniecia w przysztosci ww. uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1
ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

1. Uchwalenie planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie art. 9 ust. 1 pkt 3a. ww. ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym.

2. Przestrzeganie zapisow art. 23 ust. 1 ustawy o transporcie zbiorowym i publikacji
ogtoszenia o zamiarze bezposSredniego zawarcia umowy.

3. Wpisywania we wnioskach o ptatnos$¢ z Funduszu deficytu netto nie wyzszego niz cena
ustugi.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego'2
nalezy powiadomi¢ Wojewode Lubuskiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

10. Pouczenie:

Zgodnie z przepisami Art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

12 Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.
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