WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlkp.
Gorzow Wilkp., 19 kwietnia 2019 r.

PS-VI11.431.2.2019.AFlo

Pani

Renata Gorczyca

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

w Bogdancu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg
oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
p0z.1477) - zespot kontrolny w sktadzie:

* Anna Florczak - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 10-1/2019 z dnia 8 lutego 2019 r. — przewodniczaca Zespotu
kontrolnego;

+ Agnieszka Wejman — Inspektor Wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 10-2/2019 z dnia 8 lutego 2019 r. — czlonek Zespotu
kontrolnego

przeprowadzit w dniu 21 lutego 2019 r. kontrol¢ problemowsg w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Bogdancu, ul. Lesna 11, 66-450 Bogdaniec.
Zakresem kontroli objeto sposob realizacji zadan gminy, wynikajacych z cytowanej ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia 20.02.2019 r. Przed przystapieniem
do kontroli Zespot kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosSci
uzasadniajagcych wylaczenie od udziatlu w niniejszej kontroli. Dokonano wpisu do ksigzki
kontroli.

Akta kontroli:1-19
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Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Pani Joanny Denkiewicz - starszego pracownika
socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu, upowaznionej przez Wojta
Gminy na czas nieobecnosci kierownika do zastepstwa, ktora rowniez udzielata wyjasnien
podczas kontroli oraz * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.. z dnia 2019.07.31) - asystenta rodziny.

W szczegolnosci ocenie poddano nastepujace zagadnienia:

* Opracowywanie i realizacje¢ 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

* Tworzenie 1 rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz prac¢ z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

* Zaangazowanie w interdyscyplinarne dzialania stuzace reintegracji rodzin
przezywajacych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

* Realizacj¢ zadan asystenta rodziny, okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r.

o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Pani Joanny Denkiewicz, przekazanymi do protokotu
ustnych wyjasnien z dnia 21.02.2019 r., na terenie gminy Bogdaniec na dzien kontroli
funkcjonowaty 22 rodziny ze zdiagnozowang bezradnoscia w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W ramach prowadzonych
czynnos$ci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji 4 rodzin: A (* Wytgczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia
2019.07.31), B * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), C = Wytqczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art.
5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), D
* Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31) oraz 5 dzieci przebywajacych w tych rodzinach: Al
* Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), B1 ( Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), B2 * Wytgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), B3 (* Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), Cl+ Wytgczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429
tj. z dnia 2019.07.31). Dodatkowo przeanalizowano dokumentacj¢ 2 dzieci z rodziny D- D1
* Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31) i D2 = Wyftqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), ktore na dzien
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przeprowadzania kontroli przebywaty w zawodowej rodzinie zast¢pczej zamieszkujacej teren

powiatu.
Akta kontroli: 37-511

l. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1. Opracowywanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny

Jak ustalono w toku kontroli Gmina Bogdaniec w okresie objetym kontrola posiadata

opracowany i przyjety do realizacji:

* Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bogdaniec na lata 2016-2018,
przyjety uchwata Nr XI1.92.2016 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 24 maja 2016 r.,
ktorego okres obowigzywania opiewa na 3 lata, co jest zgodne z art. 176 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

« Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bogdaniec na lata 2019-2021,
przyjety uchwatg Nr VI1.32.2019 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 25 marca 2019 r.,
ktorego okres obowigzywania opiewa na 3 lata, co jest zgodne z art. 176 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

* Sprawozdanie z realizacji zadah z zakresu rodziny i systemu pieczy zastepCzej

za 2018 rok.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli:37-71
2. Ocena zaloZen programu
W celu oceny zapiséw programu z zadaniami gminy, okre§lonymi w cytowanej ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dokonano analizy jako$ciowej Programu
Wspierania Rodziny oraz sprawozdania z realizacji tego programu za rok 2018.
W art. 176 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] ustawodawca
okreslit zadania wlasne gminy.
Naleza do nich:
- opracowanie i realizacja 3 -letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
- tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz finansowanie
tych kosztow;
- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
- organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych;
- finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

Strona 3z 20



- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opickunczo- wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo- terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnos$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.

Dodatkowo zgodnie z art. 179 cytowanej ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt sktada radzie gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby
zwigzane z realizacja zadan.

Podstawowym zalozeniem Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia rodzin dzieci, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych, majacych na celu przywrocenie im zdolnosci do wypelniania
r6l, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Glownym celem Programu jest:

- pomoc rodzinie zagrozonej kryzysem poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych

wspieraniu rodziny i prawidtowego funkcjonowania.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Bogdancu posiada dwa cele szczegotowe:
- praca 1 staly monitoring rodzin zagrozonych kryzysem,

- zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Oceniajac  kompletno$¢ Programu stwierdzono, ze W _Programie nie ujeto 4 zadan,

stanowigcych zadania wlasne gminy, tj.:

- tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz finansowanie
tych kosztow;

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;

- finansowanie kosztéw zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3.
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Oceniajac kompletno§¢ Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021, przyjetego
uchwalg Nr VI.32.2019 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 25 marca 2019 r., ktory jest
kontynuacjg koncepcji przedtozonych w Programie Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

(zatozenia, cel gtdéwny i szczegdtowy) stwierdzono, ze nie ujeto jednego zadania, tj.:

- sporzadzania sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 cytowanej ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W toku kontroli stwierdzono, ze aktualny gminny program wspierania rodziny ujmuje 90%
zadan przypisanych gminie na rzecz wspierania rodziny, okreslonych w art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie ujecie ww. zadania nie stanowi
uchybienia.
W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli:37-60
3. Ocena realizacji Programu
W celu zbadania sposobow realizacji ww. celow Gminnego Programu, analizie poddano
roczne ,,Sprawozdania z realizacji zadan z realizacji Programu Wspierania Rodziny dla
Gminy Bogdaniec za 2018 rok”, sktadane przez Wojta gminy, zgodnie z art. 179 ust. 1 ww.
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Sprawozdanie za 2018 rok sporzadzono odnoszac si¢ do zawartych w art. 176 ww. ustawy
zadah wlasnych gminy.
Jak wynika z diagnozy zasobow ludzkich gminy Bogdaniec w roku 2018 z uwagi na
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych pomoca Osrodka objetych byty 22
rodziny (62 os6b w rodzinie). W tej grupie klientow znajdowaty si¢ rodziny wielodzietne oraz
niepetne. Jak wynika ze sprawozdania z realizacji Programu Wspierania Rodziny dla Gminy
Bogdaniec za rok 2018 wsparciem asystenta rodziny objetych zostato 13 rodzin (51 osob).
Z zadan wlasnych gminy w 2018 roku realizowane byty:
- opracowanie i realizacja 3 -letnich gminnych programow wspierania rodziny;
- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
- tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz finansowanie
tych kosztow;
- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajace;j
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zamieszkalego na terenie

gminy;

Strona 5z 20



- wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo- wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Bogdaniec za rok 2018 nie ujmowat
wszystkich zadan gminy, co moze oznaczac, ze zadania te nie byty realizowane zgodnie z art.
176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. :
- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;
- finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;
- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywaniu ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3, pomimo faktu realizacji tego
zadania. Fakt nie ujgcia w sprawozdaniu zadania realizowanego S$wiadczy¢é moze
0 niekompletno$ci sprawozdania z realizacji gminnego programu wspierania rodziny.

Na 10 zadan okreSlonych w ustawie jako zadania wilasne gminy, kontrolowana

jednostka realizowata 7 zadan (70 %), co stanowi uchybienie.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na nierealizowaniu zadan
obejmujgcych:

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajgcych;

- finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Akta kontroli: 20-36,37-71

Il. Tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia

dziennego

1. Wsparcie w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
Jak wynika ze sprawozdania MRPIiPS-3 za 2018 rok w gminie Bogdaniec na koniec
2018 r. funkcjonowaty 22 rodziny ze stwierdzong bezradno$cig w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wszystkie rodziny, w ktorych
stwierdzono wystepowanie bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych objete byly
pracg socjalng. Zgodnie ze “Sprawozdaniem z realizacji Programu Wspierania Rodziny dla
Gminy Bogdaniec za 2018 rok” 13 z nich objeto wsparciem asystenta rodziny, ktory prowadzit

prace Z rodzing w miejscu zamieszkania. Zgodnie z protokolem przyjecia ustnych wyjasnien
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z dnia 21.09.2019 r. pozostale rodziny przezywajace trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej objete sg wsparciem pracownika socjalnego (wizyty w srodowisku
raz w miesigcu, porady indywidualne, wsparcie finansowe, pomoc w wypetnianiu dokumentow,
wsparcie w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, umawianiu wizyt lekarskich,
monitorowanie sytuacji szkolnej dzieci). W stosunku do ww. rodziny podejmowane byty
réznorodne dziatania interdyscyplinarne poprzez wiaczenie do wspolpracy instytucji, ktore
rowniez zajmujg si¢ problemami i funkcjonowaniem rodziny i ich cztonkéw (Rejonowy Sad
Rodzinny, Szkoty, Policja, GKRPA, Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy).

Z informacji uzyskanych w dniu przeprowadzania kontroli wynika, ze w 1 pétroczu
2018 r. pod opieka asystenta byto 10 rodzin, a na dzien 31.12.2018 r. asystent rodziny
wspolpracowat z 13 rodzinami. Zgodnie z art. 11 ust. 2-4 ww. ustawy wszystkie rodziny,
w stosunku do ktorych pracownik socjalny wnioskowat o przydzielenie asystenta takie wsparcie

otrzymaty. Praca z rodzing dokumentowana jest w formie: wykazu pracy z rodzing

ze wskazaniem na miesigc i podstawowe dane rodziny. Dokument ten zawiera rowniez tabelg
z podziatem na date, liczb¢ godzin, krotki opis dziatania oraz podpis asystenta rodziny.

Uzupehieniem sg notatki stuzbowe, ktére sa sporzadzane rgcznie i na biezaco. W tabeli

zapisywany jest szczegotowy opis zastalej sytuacji oraz podjetych dziatan. Dokument zawiera
rowniez date, dane podstawowe asystenta rodziny, jego podpis. Kontrolujacy stwierdzaja,
ze notatki stuzbowe sporzadzone z koncem roku 2018 do czasu przeprowadzenia kontroli
posiadaja réwniez podpisy rodzin, co jest dobrg praktyka i wedtug kontrolujacych nalezy ja
utrzymaé. Jak wynika z ustalen kontroli, asystent rodziny posiada wiedz¢ odnosnie rodzin,
z ktorymi pracuje. Badana dokumentacja w wiekszosci wskazuje na poszukiwanie adekwatnych
do potrzeb rodziny dziatan.
Nie stwierdzono uchybien odnosnie wspierania przez gmine rodzin przezywajqcych trudnosci
W wypelnianiu funkcji opiekurnczo —wychowawczych.

Akta kontroli: 20-36, 72-73,111-516

2. Kwalifikacje asystenta rodziny
W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu

zatrudnial na etat, w pelnym wymiarze czasu pracy jednego asystenta rodziny (* wytgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(D2.U.2019.1429 t.. z dnia 2019.07.31).
Asystent rodziny byl zatrudniony na umowg o prace z dnia 30 grudnia 2016 r. na czas
okreslony, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz na umowe o prace z dnia 31

grudnia 2018 r. na czas nieokreslony od 1 stycznia 2019 r.
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Na zatrudnienie asystenta rodziny w 2017 r. oraz w 2018 r. jednostka kontrolowana
uzyskata dofinansowanie w ramach programu MRPiPS ,,Asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 20171 2018,

W celu ustalenia czy asystent rodziny spetnia wymagania kwalifikacyjne, okreslone
w art. 12 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sprawdzono
akta 0SObOWe. * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31) W wyniku analizy ustalono, ze asystent
posiada odpowiednie kwalifikacje zgodnie z cytowang ustawa.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.
Akta kontroli: 76-92
3. Uczestnictwo asystenta w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
W toku kontroli zbadano réwniez kwesti¢ podnoszenia kompetencji zawodowych
asystenta rodziny. Zatrudniony asystent rodziny w kontrolowanym okresie uczestniczyt
w szkoleniach:

+  “Asystent rodziny - kompleksowe szkolenie w wymiarze teoretycznym, prawnym,
metodycznym”, potwierdzone certyfikatem z dnia 31.01.2019 r.

» “Akademia zarzadzania” realizowane w ramach projektu “Dla rodziny”- doskonalenie
zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w okresie od dnia
24.09.2018 r. do dnia 26.09.2018 r., potwierdzone zaswiadczeniem z dnia 26.09.2018 .

* “Wspolpraca asystenta rodziny =z pracownikami socjalnymi”, potwierdzone
zaswiadczeniem z dnia 16.03.2018 r.

*  “Elementy prawa istotne w pracy asystenta rodziny, Psychospoteczne zagadnienia

funkcjonowania rodziny”, potwierdzone zaswiadczeniem z dnia 30.01.2017 r.

Nie stwierdzono uchybien w tym obszarze.
Akta kontroli:93-99
4. Liczba rodzin pod opieka asystenta
Dokonujac analizy w przedmiocie zachowania limitu rodzin objgtych wsparciem
asystenta rodziny, wzieto pod uwage dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych, ktore wskazuja, ze w okresie objetym kontrolg to jest: w I potroczu 2018 r. pod
opieka asystenta byto 10 rodzin; na koniec II potrocza 2018 r. — 13 rodzin (w tym 2 rodziny
zobowigzane przez Sad do pracy z asystentem rodziny).
Wedlug wyjasnien pracownika Osrodka przyjetych do protokotu, na dzien kontroli wsparciem
asystenta rodziny bylo objetych 13 rodzin, z czego w 11 rodzinach dzieci przebywaja pod
opieka rodzicéw, w rodzinie D dzieci D1 i D2 przebywaty w zawodowej rodzinie zastgpczej,

natomiast w rodzinie A dziecko Al przebywato w placowce opiekunczo- wychowawczej
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* Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), postanowieniem Sgdu Rejonowego w Gorzowie WIKp.
II1 Wydzia1 Rodzinny i Nieletnich * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t,j. z dnia 2019.07.31) powrocito pod opieke
matki. Praca w Kkierunku reintegracji prowadzona byta réwniez w rodzinie C, dziecko C1
decyzja Sadu Rejonowego W Strzelcach Krajenskich (* wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31)
powrdcito pod opieke rodzicow.

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudniony jest jeden asystent rodziny na umowe o prace,
co powoduje, ze na jednego asystenta przypada wspoélpraca z 13 rodzinami, co jest zgodne
z ustawowym wymogiem, dotyczacym liczby rodzin, z ktorymi asystent rodziny prowadzi
prace, okre§lony w art. 15 ust. 4 cytowanej ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy

zastegpcze;j.

Nie stwierdzono uchybien w kontrolowanym obszarze.
Akta kontroli:74-75

5. Wsparcie rodzin zobowiazanych przez Sad do pracy z asystentem
Zgodnie z protokotem ustnych wyjasnien przyjetych w dniu przeprowadzania kontroli
na terenie gminy Bogdanie dwie rodziny z trudnosciami opiekunczo- wychowawczymi
zreintegrowane zostaly zobligowane do wspolpracy z asystentem rodziny przez Sad.
Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu podjeli kroki w kierunku
objecia tych rodzin asystentura. Rodziny, w tym rodzina A, ktorej dokumentacja podlega

kontroli, wyrazity zgode na wspolprace z asystentem rodziny.

Nie stwierdzono uchybien w kontrolowanym zakresie.

Akta kontroli: 20,72-73
6. Plan pracy z rodzing i jego modyfikacja
Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 pkt 15 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, do zadan asystenta rodziny nalezy opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing we wspoOlpracy z cztonkami rodziny 1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym
oraz dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku.

Jak wynika z ustalen kontroli, arkusz planu pracy z rodzing zawiera podstawowe dane rodziny

oraz asystenta pracujgcego z rodzing. Wszystkie badane plany, czyli 100% zawieraja daty

sporzadzenia. We wszystkich okre§lono cel glowny, cele szczegdlowe (dtugoterminowe), cele

Strona 91z 20



szczegbtowe (krotkoterminowe) oraz tabele z dziataniami krotkoterminowymi okreslonymi
poprzez opis dziatania, wskazaniem terminu wykonania i osoby odpowiedzialnej za wykonanie.
Dokument podpisywany jest przez asystenta rodziny, pracownika socjalnego oraz rodzing
zobligowang do wspotpracy.

W toku kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 4 sposrdd 13 rodzin, ktdre objete byly
asystenturg. Po analizie udostgpnionej kontrolujacym dokumentacji rodzin Stwierdzono,
zerodziny A 1 B sporzadzono po jednym planie, tuz po objeciu asystenturg. Modyfikacja
planow nastgpi¢ powinna poza ramami czasowymi przeprowadzanej kontroli. W przypadku
rodzin C i D sporzadzono po 2 plany. Terminy planéw zostaly zachowane z matym
uchybieniem, ktéore wynosi 3 dni. Kontrolujacy wskazuja na zachowanie uwaznosci
I nieprzekraczanie termindéw sporzadzania modyfikacji planéw zgodnie z literg prawa.

Dokonujac analizy plandw pracy pod katem jako$ciowym kontrolujacy stwierdzili, ze
glowne cele pracy asystenta z rodzing to:

- w przypadku rodziny A- podniesienie umiejetnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych
(* Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31);

- w przypadku rodziny B- podniesienie umiejetnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych
Oraz prowadzenie gospodarstwa domowego (* Wytqgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31),

- w przypadku rodziny C- praca nad utrzymaniem poprawnej sytuacji rodziny * wytgczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429
tj. z dnia 2019.07.31), utrzymanie prawidtowego funkcjonowania rodziny * Wytqczenia dokonat zespét
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia
2019.07.31);

- w przypadku rodziny D- wzmacnianie motywacji do walki z natogiem i pehnienie
przypisanych rol spotecznych * wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31), przywr(')cenie pelnienia
przypisanych ol spolecznych * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31).

Zdaniem kontrolujacych w przypadku rodziny A i B cele gtdéwne wydaja si¢ by¢ indywidualne
I zgodne z potrzebami rodziny. W przypadku rodzin C i D kolejne plany posiadaja pewne
zmiany w celach szczegotowych, co dla kontrolujacych nie jest w pelni zrozumiate. Dokonujac
zmian nalezatoby wskaza¢ co zostalo zmienione i dlaczego, co datoby jasny obraz zmieniajacej
si¢ sytuacji rodziny.

Cele szczegélowe dlugoterminowe - zdaniem kontrolujacych - okreslane sg nieprecyzyjnie,

gdyz w wigkszoS$ci przypadkach okreslaja one dziatania, np. regularny kontakt pani K ze szkota,
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do ktorej uczegszcza syn oraz wigksze zaangazowanie w sytuacje szkolng (dot. rodziny A, plan
pracy z dnia (* Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31)). Podobnie jest z celami szczegblowymi
krotkoterminowymi, np. regularna wymiana informacji z asystentem rodziny (dot. rodziny B,
plan pracy z dnia (* Wytqczenia dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31)). Dzialania krdtkoterminowe
posiadajg okre§lony termin wykonania oraz podpis rodziny, ktora zobowigzuje si¢ do
wykonania dziatania, co uwaza si¢ za prawidlowe, jednakze brak jest adnotacji w dokumentach
czy dane dziatanie zostalo wykonane czy nie. Kontrolujacy stwierdzaja, ze w otrzymanej
dokumentacji brak jest modyfikacji planéw pracy z rodzing.

Okreslone w otrzymanej dokumentacji cele szczegdtowe dhugoterminowe i krotkoterminowe
wydaja si¢ do$¢ chaotyczne, nie zawsze ze soba powigzane. Zdaniem kontrolujacych
nalezatoby usystematyzowaé cele szczegdlowe odnoszac sie¢ do obszaréw, w ktorych rodzina
z ktérg pracuje asystent rodziny ma trudnoséci. Pozwoli to lepszemu zaplanowaniu pracy
i dziatan zaradczych oraz wskaze konkretne kierunki dalszej pracy. Zdaniem kontrolujacych
w funkcjonowaniu rodziny mozna wyodrebni¢ nastgpujace obszary np.:

» opiekunczo — wychowawczy (komunikacja, wzorce, kompetencje wychowawcze rodzicow,
autorytet rodzica, metody wychowawcze, zainteresowanie potrzebami i rozwojem dziecka
(wtym dbalo$¢ o zdrowie, rozwo6j emocjonalny i intelektualny, umiejetno$¢ i potrzeba
spedzania z dzieckiem wspolnego czasu, organizowanie wolnego czasu);

» prowadzenia gospodarstwa domowego (umiej¢tno$¢ racjonalnego gospodarowania
budzetem, wykonywanie obowigzkow domowych, umiej¢tnos¢ utrzymania czystosci w domu,
hierarchia potrzeb, umiejetnos¢ organizowania przestrzeni w domu, podzial obowiazkoéw
domowych);

 spoteczny (umiejetnos¢ zatatwiania spraw urzedowych, korzystanie z zasobéw $rodowiska
I przyshugujacych praw i uprawnien).

Zdaniem kontrolujacych cele szczegotowe powinny wynikaé z zidentyfikowanych przyczyn
trudnej sytuacji rodziny. Cel powinien by¢ konkretny, jasny, realny, mierzalny i adekwatny do
sytuacji.

W celu pomocy w konstruowaniu dokumentdéw sugeruje si¢ skorzystanie z rekomendowanych
materiatdw wydanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w zakresie
asystentury rodziny np. Izabeli Krasiejko pt. “Rekomendacje metodyczne i organizacyjne”.

W ocenie kontrolujacych plany pracy z rodzing sporzadzane przez asystenta wymagaja
wiekszej starannosci 1 uwagi, tak aby plany byty kompletne, a okreslony cel glowny, cele

szczegOtowe oraz dziatania byly adekwatne do trudnosci wystepujacych w rodzinie.
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W kontrolowanym zakresie stwierdzono uchybienie polegajgce na nieprecyzyjnym okreslaniu

celow szczegotowych do obszarow, w ktorych rodzina ma trudnosci.

Akta kontroli:111-516
7. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny

Sposrod 4 rodzin, ktorych dokumentacje analizowano w trakcie kontroli 2 rodziny
wspolpracuja z asystentem rodziny na tyle dlugo, by mozliwe bylo dokonanie oceny, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 15 cytowanej ustawy. Ocena sytuacji rodzin dokonywana winna by¢
systematycznie, jednak nie rzadziej niz co pot roku, we wspotpracy z pracownikiem socjalnym
| po zasiggnieciu opinii kuratora, jesli zostal rodzinie przypisany. Kontrolujacy podczas badania
dokumentacji ustalili, ze wszystkie arkusze oceny sytuacji rodziny zawieraja podstawowe dane
rodziny objetej wsparciem, ocen¢ oraz dat¢ sporzadzenia. W dalszej czgsci dokumenty
posiadaja ustalone cele wspdipracy z rodzing (cel glowny i cele szczegdtowe) zgodnie
Z planami pracy z rodzing, nastgpnie zadania wykonane w rodzinie oraz osiagniete efekty,
rokowania i na koncu wnioski i uwagi. Dokumenty zostaly podpisane przez sporzadzajacego
tj. asystenta rodziny. Zaden dokument nie posiadat podpisu kierownika OPSu, $wiadczacego

0 przekazaniu tej oceny Kierownikowi.
W toku analizy przedstawionej dokumentacji okresowej oceny sytuacji rodziny w okresie
objetym kontrolg stwierdzono, ze zostata dokonana z trzydniowym opdznieniem W przypadku
rodziny C= Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31). Natomiast w przypadku rodziny D -
szeéciodniowym * Wyftqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). Podobnie jESt z okresami za jakie
dana ocena zostata sporzadzona, powodujac kilkudniowe "luki", tj., w przypadku rodziny C
jednod niowq * Wyltqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31) a W przypadku rodziny D trzydniowq * Wytqczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(D2.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31). Dokumentacja rodzin A i B zawierata analiz¢ sytuacji rodzin
sporzadzong tuz po zawigzaniu wspolpracy.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienia polegajgce na:

- nie zachowaniu terminowosci sporzqdzania ocen sytuacji rodziny oraz nie przekazywaniu

oceny do wiadomosci kierownika OPSu.
Akta kontroli: 111-516

8. Poradnictwo specjalistyczne

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika zapisanymi w protokole ustnych wyjasnien w dniu

przeprowadzenia kontroli w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bogdancu, rodziny z terenu
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Gminy Bogdaniec maja mozliwos¢ skorzystania z bezptatnej i specjalistycznej pomocy
w formie porad prawnych. Wojt Gminy zawarl porozumienie ze Starostwem Powiatowym
na udzielanie bezptatnych porad prawnych dla klientéw GOPS-u. Prawnik udziela porad
raz w miesigcu, a terminy sg ustalane indywidualnie i dostosowane do potrzeb Klienta.
Na terenie gminy nie ma mozliwosci skorzystania z porad psychologa i mediatora. Na terenie
gminy dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wedtug
oswiadczenia klienci wymagajacy wsparcia specjalistycznego sg kierowani do specjalistow na
terenie Gorzowa Wielkopolskiego tj.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Stowarzyszenie im. Brata Alberta. Dzieci uczgszczajace do
szk6t w Bogdancu korzystaja ze wsparcia pedagoga i psychologa w szkole.

Rodziny, ktérych dokumentacja podlega kontroli korzystaja/ty z poradnictwa w formie:

- rodzina A korzysta prywatnie ze wsparcia specjalisty psychiatry w Instytucie Zdrowia
Psychicznego ,,Para Familia” oraz z pomocy psychologa, dodatkowo dziecko uczgszcza do
psychologa w PCPR:

- rodzina B korzystata z prawnej porady;

- rodzina C uczeszcza do OTU ,,Szansa”;

- rodzina D zalecong ma terapi¢ odwykowa w trybie stacjonarnym, jednakze z uwagi na inne

problemy zdrowotne nie rozpoczgta jej.

Wszystkie rodziny byly kierowane i1 motywowane przez asystenta rodziny do podjgcia
dziatan w celu pokonania trudnosci. Jak wynika z o$wiadczenia asystent i pracownicy
socjalni wspierajg rodziny i zachecaja do korzystania ze specjalistycznego wsparcia.
W przypadku jednej rodziny, co wynika z jej potrzeb, s3 zaangazowani w zorganizowanie

wizyty u specjalisty poprzez uméwienie wizyty, transport oraz towarzyszenie.
W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: 102-103, 111-516

9. Rodziny wspierajace

Jak wynika ze sprawozdan rzeczowo — finansowych, rocznych sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny sktadanych przez wdjta radzie gminy, na terenie gminy nie
funkcjonuja rodziny wspierajace. Jak wynika z wyjasnien ustnych pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej; w Bogdancu, przyjetych do protokotu w dniu 19.03.2019 r.

wynika, ze na dzien przeprowadzenia kontroli i obecny na terenie Gminy Bogdaniec nie
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funkcjonuja rodziny wspierajace. Rodziny objete asystentura korzystaja ze wsparcia osob ze
srodowiska lokalnego na zasadzie dobrowolno$ci. Kierownik GOPSu w Bogdancu widzi
potrzebe wypracowania procedur poszukiwania rodzin wspierajgcych. Pracownicy socjalni
poprzez rozpoznawanie Srodowiska lokalnego proponuja rodzinom pehnienie funkcji rodzin
wspierajacych, thumacza zasady funkcjonowania. Obecnie zadna z rodzin nie wyrazita zgody na
petnienie tej funkcji w sposob uregulowany prawnie.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na braku rodzin wspierajgcych.

Akta kontroli:104-105

10. Zapewnienie dzieciom opieki w placéwkach wsparcia dziennego

Z informacji zawartych w protokole ustnych wyjasnien ztozonych w dniu przeprowadzania
kontroli tj. 21.02.2019 r. wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Bogdaniec
nie funkcjonowaty placowki wsparcia dziennego. Z o$wiadczenia wynika, ze cze¢$¢ dzieci
korzysta z zaje¢ zorganizowanych w Swietlicy Parafialnej Zespotu Caritas “Radosna” im. Jana
Bosko w Jeninie. Swietlica dziata na podstawie dekretu o utworzeniu parafii w Jeninie. Wojt
gminy nie wydal zezwolenia placowce, ani nie zlecit podmiotowi prowadzenia tej placowki.
Troje matoletnich dzieci z rodziny objetej wsparciem asystenta rodziny korzysta z zaje¢, w tym
jedno dziecko - C1 z rodzin, ktorych dokumentacja zostata objeta kontrola. Zajecia prowadzone
sa dla okolo 30 dzieci. Swietlica funkcjonuje od poniedziatku do piatku w godzinach
popotudniowych (16:00-18:00). W okresie wakacji, ferii oraz zorganizowanym czasie z zaj¢¢
korzystaja dzieci z calej gminy.

Majac na uwadze fakt, ze ww. placowka funkcjonuje na terenie gminy od lat, a rodziny
potrzebujace wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej korzystajg z pomocy
ww. $wietlicy, zasadne jest uregulowanie dzialania $wietlicy i sformalizowanie wspotpracy
z podmiotem prowadzacym, poprzez wydanie zezwolenia wojta na prowadzenie placowki
wsparcia dziennego lub zlecenie podmiotowi prowadzenia placowki.

W badanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na formalnym braku
placowki wsparcia dziennego, posiadajqcej zezwolenie lub dzialajgcej na zlecenie wojta.

Akta kontroli:20,22,100-101
Ill. Zaangazowanie w interdyscyplinarne dzialania sluzace reintegracji rodzin

przezywajacych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

1. Rodziny, z ktéorymi pracownik OSrodka Pomocy Spolecznej podjal prace na
rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej
W toku kontroli zbadano dziatania na rzecz reintegracji rodzin. Jak ustalono w trakcie

kontroli oraz z protokotu ustnych wyjasnien osoby upowaznionej przez Wojta Gminy
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Bogdaniec na czas nieobecno$ci Kierownika OPSu w Bogdancu z dnia 21.02.2019 r., wynika
ze, asystent rodziny angazuje si¢ W prac¢ na rzecz reintegracji rodziny. W okresie objetym
kontrolg czworo dzieci z terenie gminy Bogdaniec przebywato w pieczy zastepczej tj.:

- 1 dziecko (A1) w placowce opiekunczo- vwchowawczej * Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31),
ktére powrdcito do pod opieke matki;

- 1 dziecko (C1) w spokrewnionej rodzinie zastepczej zamieszkalej W * Wytgczenia dokonat zespot

kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia

2019.07.31), ktdre powrdcito do domu rodzinnego;

- 2 dzieci (D1 i D2) w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcj¢ rodzinnego domu
dziecka na terenie gminy Bogdaniec, gdzie pozostawali do dnia przeprowadzania kontroli.
Ojciec dzieci nie zyje, matka posiada ograniczong wladz¢ rodzicielska. Asystent rodziny nie
prowadzi pracy z matka na rzecz reintegracji rodziny, gdyz nie rokuje.

Dokonujac poroéwnania liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej do liczby dzieci,
ktorych pobyt wspotinansuje gmina Bogdaniec ustalono, Zze informacje sa zbiezne. Osrodek
Pomocy Spotecznej wspoétfinansuje rodwniez pobyt pelnoletniej wychowanki pozostajacej
W rodzinie zastgpczej przebywajacej na terenie miasta Gorzowa Wlkp.

W okresie objetym kontrolag do domu rodzinnego powrdcito dwoje dzieci.

Nie stwierdzono uchybien w obszarze dziatan na rzecz reintegracji rodziny.

Akta kontroli:106-107, 111-516

2. Opiniowanie ws. dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Zgodnie z zapisami w art. 47 ust.6 i 7 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastgpczej, zardwno informacja przekazywana do Sadu o mozliwosci
powrotu dziecka do jego rodziny, jak i wniosek o wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie
zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej, powinna zawiera¢ opini¢
gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing. Ponadto zgodnie z zapisami w art. 100
ust. 4a powyzszej ustawy, wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej do Sadu
0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkow umozliwiajagcych jego powrot do rodziny albo umieszczenia go
W rodzinie przysposabiajgcej, powinien zawiera¢ opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego
prac¢ z rodzing. Zgodnie z protokotem ustnych wyjasnien z dnia 21.02.2019 r. asystent rodziny
uczestniczyta w zespotach do spraw oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej
oraz w sporzadzaniu planéow pomocy dziecku. W przypadku dziecka umieszczonego poza
terenem gminy Bogdaniec zawsze jak 1 w pozostatych sporzadzal aktualng opini¢

funkcjonowania rodziny dziecka.
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Analizujac dokumentacje dzieci przebywajacych w okresie objetym kontrola w pieczy
zastepezej kontrolujacy stwierdzili, Ze:

- w przypadku rodziny A asystent rodziny sporzadzit 2 oceny sytuacji rodziny z wnioskami
0 powrot dziecka pod opieke matki;

- w przypadku rodziny C asystent rodziny sporzadzit 2 oceny sytuacji rodziny, bez wyraznego
wskazania na mozliwos$¢ powrotu dziecka pod opieke rodzicow;

- w przypadku rodziny D asystent rodziny sporzadzit 2 oceny sytuacji rodziny, wskazujac brak
mozliwos$ci na powrot dzieci pod opieke matki.

Kontrolujacy zwracaja uwage na konieczno$¢ kazdorazowego wskazywania konkretnych
wnioskéw asystenta rodziny w ocenie sytuacji funkcjonowania rodziny w dotyczacych
reintegracji rodziny badz jej braku mozliwosci.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli:118-121,296-297,379-380

3. Uczestnictwo w posiedzeniach zespolow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej oraz uczestnictwo w sporzadzaniu planu pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej i sporzadzaniu opinii, o ktorej mowa
w art. 77 i art. 100 ustawy.

Jak wynika z informacji zawartych w protokole ustnych wyjasnien osoby upowaznione;j
przez Wojta na czas nieobecnosci kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Bogdancu,
asystent rodziny O$rodka uczestniczyl w zespotach dotyczacych oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej oraz w sporzadzaniu planu pomocy dziecku w PCPR
w Gorzowie Wlkp. Jesli chodzi o dzieci, ktore przebywatly poza terenem powiatu gorzowskiego
asystent rodziny osobiScie nie uczestniczyl w zespotlach, jednakze kazdorazowo sporzadzat
opini¢ o funkcjonowaniu rodziny biologiczne;.

Dokonujac analizy otrzymanej dokumentacji rodzin, ktérych dzieci przebywaly w okresie
objetym kontrolg w pieczy zastepczej, kontrolujacy stwierdzili, ze:

- dokumentacja dotyczaca dziecka Al, ktére przebywalo w placowce opiekunczo-
WYChOwawczej * wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t,j. z dnia 2019.07.31) posiada kserokopi¢ protokotu z posiedzenia

pn. "Statego Zespotu Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka dziatajacego w Domu Dziecka
(* Wyftgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U.2019.1429 t.. z dnia 2019.07.31) bez potwierdzenia uczestnictwa asystenta rodziny;

- w przypadku dziecka C1, ktore przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu
strzelecko - drezdeneckiego w dokumentacji nie odnaleziono potwierdzenia uczestnictwa
ani samych protokotéw z posiedzen zespotdéw ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego

w pieczy zastqpczej. Dokumentacja zawiera zaproszenia Z dnia * Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny
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na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia

2019.07.31) na posiedzenia zespotu oraz prosbe¢ o sporzadzenie opinii o rodzicach biologicznych;

- w stosunku do dwdjki dzieci D1 1 D2 posiedzenia zespotu, organizowane sg przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. W przekazanej dokumentacji odnaleziono
pI‘OtOk()l z dnia (* Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31) Z posiedzenia zespotu do spraw oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej potwierdzajacego uczestnictwo asystenta rodziny
w zespole.

Analizowana dokumentacja wszystkich dzieci przebywajacych w kontrolowanym okresie
W pieczy zastepczej nie posiadata planow pomocy dziecku. W zwigzku z czym nie ma
potwierdzenia fakt uczestnictwa w ich sporzadzaniu.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nakltada

obowiazek wspoélpracy instytucji, ktdére pracuja na rzecz rodziny i dziecka, podkreslajac,

ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspdiprace

wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Zadania asystenta

rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w powyzszym zakresie zostaly opisane

wart. 15 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej. Zadaniem asystenta rodziny jest opracowanie, we wspotpracy
zZ cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory
jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. Natomiast
jednym z zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej jest przygotowanie, we wspotpracy
z odpowiednig rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem
rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny - we
wspotpracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku. Powyzsze
wskazuje na konieczno$¢ wymiany informacji pomigdzy tymi instytucjami, czego dowodem
jest posiadanie dokumentéw z tych dziatan.
Dodatkowo w art. 16 w/w ustawy wskazano takze, ze asystent rodziny, w zwigzku
z wykonywaniem swoich zadan, ma prawo do wygladu do dokumentéw zawierajacych dane
osobowe cztonkéw rodziny, niezbedne do prowadzenia pracy z rodzing (w tym danych
0 rozwoju psychofizycznym dziecka). W art. 130 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazano osoby biorgce udzial w ocenie sytuacji dziecka,
ktore w zwigzku z udzialem s3 stronami. Przepisy w zakresie stron reguluje Kodeks
Postgpowania Administracyjnego.

W badanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na braku kompletnej

dokumentacji (listy obecnosci podpisanej przez pracownika biorgcego udzial w posiedzeniu,

Strona 17 z 20



kopii protokotu zespotu ds. oceny, planu pomocy dziecku), poswiadczajgcej uczestnictwo
W posiedzeniach zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy

zastepczej.

Akta kontroli: 111-516

V1. Koordynowane wsparcie dla kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”

Na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz. U. z 2016, poz. 1860 ze zm.) uprawnione rodziny mogg korzystaé
z poradnictwa w zakresie:
1) przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka;
2) wsparcia psychologicznego;
3) pomocy prawnej, w szczegOlnosci w zakresie praw rodzicielskich 1 uprawnien
pracowniczych;
4) dostepu do rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej.
Poradnictwo zgodnie z cytowang ustawg koordynowane jest przez asystenta i podejmowane
jest na wniosek uprawnionych osob.
Jak wynika z wyjasnien pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu,
ztozonych w dniu przeprowadzania kontroli, w okresie objetym kontrolg nie bylo zgltoszen
dot. udzielenia wsparcia przewidzianego w ustawie ,,Za zyciem”. Wedlug o$wiadczenia
asystent rodziny i pracownicy socjalni informuja spoleczno$¢ gminy o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w sytuacjach potencjalnego zagrozenia kierujag klientow
do specjalistow. Z uwagi na brak srodkow finansowych GOPS nie podejmuje propagowania
poprzez ulotki. GOPS informuje osoby zainteresowane poprzez strone¢ internctowa
0 mozliwosci skorzystania z pomocy finansowej w ramach ustawy "Za zyciem", z mozliwosci
wsparcia asystentura niezwlocznie uzupeti. Ponadto podejmie rozmowy w kierunku druku
plakatéw oraz wspolpracy z Osrodkiem Zdrowia.
Na chwil¢ obecng zadna kobieta ani rodzina nie korzysta ze wsparcia asystenta rodziny
w ramach ustawy.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli:109-110

WNIOSKI:
Nie stwierdzono uchybien w zakresie:

1. Terminowo$ci opracowywania 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny.
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2. Liczby przyjetych do realizacji w gminnym programie rozwigzan na rzecz wspierania
rodziny.

Zapewniania rodzinom wsparcia w wypeltnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
Kwalifikacji asystenta rodziny.

Podnoszenia kompetencji przez asystenta poprzez uczestnictwo w szkoleniach.

Liczby rodzin, z ktérymi jednoczesnie pracuje asystent.

Zapewnienia rodzinom dost¢pu do specjalistycznego poradnictwa.

Objecia rodzin zobowigzanych do pracy przez Sad wsparciem asystenta rodziny.

© ®© N o U b~ W

Dziatan na rzecz reintegracji rodziny.
10.  Opiniowania w sprawie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

11.  Wsparcia dla kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia polegajqce na:

1. Nieprecyzyjnym okre$laniu celow szczegdlowych do obszarow, w ktorych rodzina ma
trudnosci.

2. TerminowoS$ci sporzadzania ocen sytuacji rodziny przez asystenta rodziny oraz braku
potwierdzenia o otrzymaniu dokumentu przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy,
ktora realizuje prace z rodzing.

3. Braku kompletnej dokumentacji, po§wiadczajacej uczestnictwo w posiedzeniach zespotow

ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

W badanym zakresie stwierdzono istotne uchybienia pod wzgledem:
1. Braku placowki wsparcia dziennego, posiadajacej zezwolenie lub dzialajacej na zlecenie
wojta.

2. Braku organizowania szkolen i tworzenia warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych.

Za powstale uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik jednostki.

Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i istotne uchybienia, na podstawie art.197d
cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz § 13.2
rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli zalecam:

1. Sformalizowanie zasad wspoétpracy z podmiotem prowadzacym swietlice, poprzez wydanie

zezwolenia wojta na prowadzenie placowki wsparcia dziennego lub zlecenie podmiotowi
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prowadzenia placowki, zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

2. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych, zgodnie
z art. 176 pkt 3) lit. b) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

3. Dokonywanie precyzyjnych okreslen celow szczegotowych do obszarow, w ktorych
rodzina ma trudno$ci, zgodnie z art. 15 ust. 3, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

4. Terminowe ocenianie sytuacji rodziny oraz dokonywanie potwierdzenia o otrzymaniu
dokumentu przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy, ktora realizuje prace
z rodzing, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

5. Gromadzenie dokumentacji (listy obecnosci podpisanej przez pracownika biorgcego udziat
w posiedzeniu, kopii protokotu zespotu ds. oceny, planu pomocy dziecku), poswiadczajacej
uczestnictwo w posiedzeniach zespolow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego W pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 130 ustawy o wspieraniu rodziny

| systemie pieczy zastepcze;j.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od otrzymania zaleceh pokontrolnych

do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych:
+ egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej
* egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydzialu Polityki Spotecznej
LUW
w Gorzowie WIkp.

Kontrolujgcy:
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej Grazyna Jelska

Dyrektor

Anna Florczak Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Agnieszka Wejman
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