e Gorzéw Wilkp., 4 listopada 2020 r.
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.4.2020.PMaz

Pani
Danuta Madej
Burmistrz Miasta Zary

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670 ze zm. i Dz. U. z 2020 r. poz. 808
ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 23.01.2009r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) oraz art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 8 wrzesnia 2020 r.
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim w Zarach (ul. Rynek 1-5, 68-200
Zary) w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego,
rzetelno$ci 1 terminowoS$ci realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowigzkow
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidtowosci
sporzadzania sprawozdawczoS$ci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

—  Pawel Mazurowski — Inspektor wojewo6dzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 111-1/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 111-2/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. - cztonek zespotu kontrolnego,

—  Natalia Wojciechowska — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 111-3/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. - czlonek zespotu
kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespét kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia

o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatlu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem

z dnia 3 wrzesnia 2020 r. (znak: PS-V.431.4.2020.PMaz).

(akta kontroli str. 1-19)



Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone na podstawie:
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.25.2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.
w sprawie: wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Zarach Regulaminu Organizacyjnego;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.53.2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary nr Wa.120.25.2018 z dnia
30 kwietnia 2018 r.;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.99.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary nr Wa.120.25.2018 z dnia
30 kwietnia 2018 r.;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.5.2019 z dnia 31 stycznia 2019 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary nr Wa.120.25.2018 z dnia
30 kwietnia 2018 r.;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.46.2019 z dnia 29 lipca 2019 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary nr Wa.120.25.2018 z dnia
30 kwietnia 2018 r.;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.96.2019 z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary dotyczacego wprowadzenia
w Urzedzie Miejskim w Zarach Regulaminu Organizacyjnego;
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr Wa.120.14.2020 z dnia 10 marca 2020 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary dotyczacego wprowadzenia
w Urzedzie Miejskim w Zarach Regulaminu Organizacyjnego;
Uchwaty Nr XX1/75/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 9 wrzeénia 2016 r. w sprawie
Statutu Gminy Zary o statusie miejskim;
Uchwaty Nr XXXV/132/17 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zmian w Statucie Gminy Zary o statusie miejskim;
Uchwaty Nr XLVII/90/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zmian w Statucie Gminy Zary o statusie miejskim;
Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 19 lipca 2016 r. wydanego Naczelnikowi
Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zarach do podejmowania dziatan
wobec dhuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji oraz do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji;
Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 19 lipca 2016 r. wydanego Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zarach do podejmowania
dziatan wobec dhluznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w
tych sprawach decyzji oraz do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji;
Zarzadzenia wewnetrznego Burmistrza Miasta Zary Nr 176/15 z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie: udzielenia upowaznienia w sprawie przekazywania do biur informacji
gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych
oraz wystgpowania do biur informacji gospodarczej z Zadaniem uzupelnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usunig¢cia lub wstrzymania, ujawniania tych informacji
gospodarczych;
Zarzadzenia wewnetrznego Burmistrza Miasta Zary Nr 177/15 z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie: udzielenia upowaznienia w sprawie przekazywania do biur informacji
gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych
oraz wystepowania do biur informacji gospodarczej z zadaniem uzupekienia,



uaktualnienia, sprostowania, usunig¢cia lub wstrzymania, ujawniania tych informacji
gospodarczych;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 1 sierpnia 2018 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku inspektora w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Zarach do podejmowania dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postgpowan w tych sprawach oraz do prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 1 sierpnia 2018 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku inspektora w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Zarach do podejmowania dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowan w tych sprawach oraz do prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 2 lipca 2019 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku referenta w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Zarach do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowan w tych sprawach oraz do prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 2 lipca 2019 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku referenta w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Zarach do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacje gospodarcza
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego oraz wystepowania do biura
informacji gospodarczej z zadaniem uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuni¢cia
lub  wstrzymania, ujawniania  informacji = gospodarczych o  zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 6 marca 2020 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku podinspektora w Wydziale Spraw Spolecznych Urzedu
Miejskiego w Zarach do podejmowania dziatah wobec dtuznikéow alimentacyjnych
iprowadzenia postgpowan w tych sprawach oraz do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Upowaznienia Burmistrza Miasta Zary z dnia 6 marca 2020 r. wydanego osobie
zatrudnionej na stanowisku podinspektora w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Zarach do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarcza o zobowigzaniu lub  zobowigzaniach  dluznika  alimentacyjnego
oraz wystgpowania do biura informacji gospodarczej z zadaniem uzupelnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuni¢cia lub wstrzymania, ujawniania informacji
gospodarczych o zobowiazaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 20-142)
W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

zasadno$¢ przyznawania Swiadczen 2z funduszu alimentacyjnego, rzetelnosé
i terminowos$¢ realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowiazkow wynikajacych
zustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidlowosé
sporzadzania sprawozdawczoSci - oceniono pozytywnie 7 uchybieniami.

Podczas czynno$ci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyznawata §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
czy terminowo przyznawala 1 wyplacala $swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz czy
prawidlowo sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczo$¢. Oceny dokonano na podstawie
miernikéw odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacj¢ Zzrédlowa
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rodzin, dla ktérych w okresie objetym kontrola zostato przyznane §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego probowano ustalic:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miemnik 1: Czy osoba prowadzgca postepowania w sprawie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego posiada stosowne upowaznienie?

Z wyjasnien wniesionych przez Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Zarach wynika, iz zadania okre$lone w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w okresie kontrolowanym realizuje 6 oso6b. Wszystkie osoby
posiadaja  stosowne upowaznienia do podejmowania dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych 1 prowadzenia postgpowan w tych sprawach. Ponadto Naczelnik oraz
Zastgpca Naczelnika Wydzialu posiadaja upowaznienia do wydawania decyzji w
przedmiotowych sprawach. Pozostali pracownicy dodatkowo posiadajg upowaznienia do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarcza o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego oraz wystgpowania do biura informacji
gospodarczej z zadaniem wuzupelnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuni¢cia lub
wstrzymania, ujawniania informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dhuznika alimentacyjnego.

Zatem 100% osob prowadzacych postgpowanie w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, o ktorym mowa w art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 133-142)
2. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Kontroli poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 17 rodzin (zgodnie z przyjetymi
zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2020r.), ktérym w czerwcu 2020 r.
wyplacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Do wnioskow dotgczone byly m. in.: wydruki uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od osob fizycznych, informacje o dochodzie, informacje z centralnego rejestru PESEL,
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace
wysokos$¢ innych dochodow oraz inne dokumenty, tj.: za§wiadczenie organu prowadzacego
postgpowanie egzekucyjne albo o$wiadczenie stwierdzajace bezskuteczno$¢ egzekucji,
dokumenty zasadzajace alimenty (odpisy orzeczenia sadu, postanowienia sadu, ugody
sadowe), zaswiadczenia lub o$wiadczenia o uczgszczaniu dziecka do szkoty oraz dokumenty
potwierdzajace utrate lub uzyskanie dochodu oraz ich wysoko$¢.

W trakcie kontroli ustalono, iz we wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioski
wypelione byly prawidlowo i zawieraly komplet wymaganych dokumentow, niezbednych
do ustalenia prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zatem 100% skontrolowanych
decyzji wydanych byto w oparciu o kompletny wniosek.

(akta kontroli str. 209-252)



3. Rzetelnosci i terminowosci realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowiazkow
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1: Liczba terminowo wydanych decyzji w sprawie Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

Miemnik 2: Liczba decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego we

wlasciwej wysokosci i na wiasciwy okres w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji

o przyznaniu Swiadczen.

Miernik 3: Liczba przekazanych diuznikom alimentacyjnym i organom wiasciwym diuznika

informacji okreslonych w art. 27 ust 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji o przyznaniu swiadczen.

Miernik 4: Liczba przekazanych wnioskow do organu witasciwego diuznika o podjecie dziatan

wobec diuznika alimentacyjnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji o przyznaniu

swiadczen.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej przyznawania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
przypadkach $§wiadczenia zostaly przyznane w ustawowym terminie oraz we wlasciwej
wysokosci 1 na wlasciwy okres.

Jednoczesnie we wszystkich skontrolowanych przypadkach kontrolowany organ
przekazywal do organu wlasciwego dluznika oraz do dluznika alimentacyjnego informacj¢
o przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 wysokosci
oraz obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytulu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej, a takze informacji o wysokosci
zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa. Ponadto w kazdym przypadku
organ przekazywal wniosek do organu wilasciwego dhluznika o podjecie dziatanh wobec
dhuznika alimentacyjnego.

Zatem 100% kontrolowanej dokumentacji wykazato prawidtowe dzialania organu
prowadzacego postgpowanie, w oparciu 0 obowigzujace przepisy.

(akta kontroli str. 209-252)

4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelnos¢.

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidlowo i terminowo sporzqdzata
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu swiadczen z funduszu alimentacyjnego?

Podczas kontroli analizie poddano kwartalne sprawozdanie rzeczowo — finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionych do alimentow
za Il kwartat 2020 r. zamieszczone w CAS, z terminem przekazania do wojewody do 15. lipca
2020 r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze UM w Zarach przekazal przedmiotowe
sprawozdanie za posrednictwem CAS terminowo, tj. 10 lipca 2020 r. o godz. 11:55.

Kontrolujacy zbadali poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki
na wyplate $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wydatki poniesione na wyptlate
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (643.995 zt), wskazane w sprawozdaniu zestawiono
z przedtozonymi przez UM w Zarach listami wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
dokonanymi od poczatku roku do 30 czerwca 2020 r. Kontrolujacym przedtozono 11 list
wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych od stycznia do konca czerwca
2020 r. opiewajacych tacznie na kwote 644.395 zI w zaokragleniu do pelnych zlotych.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Wydzialu Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w



Zarach, rozbiezno$¢ w wysokosci 400 zt powstata na skutek omytkowego odliczenia
od wydatkdw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wykazanych w tab. A
sprawozdania rzeczowo — finansowego za II kwartat 2020 r. kwoty 400 zi, stanowiacych
nienaleznie pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsza sytuacja spowodowala rozbiezno§¢ pomiedzy wydatkami wskazanymi
na liscie wyplat S$wiadczeh z funduszu alimentacyjnego nr 11/20 a kwartalnym
sprawozdaniem.

W zwigzku z powyzszg sytuacja zostanie ztozona korekta sprawozdania rzeczowo —
finansowego z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionych
do alimentow za II kwartat 2020 r.

Zatem jednostka terminowo sporzadzita sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Blednie wskazata
jedynie kwotg wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 143-218, 254)
Za kryteria oceny postuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie
przyznawania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w sposob rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdawczos$ci w zakresie kwoty wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na tym kontrole zakonczono i1 dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 73.

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie  sporzadzone  sprawozdanie = rzeczowo-finansowe z  wykonywania
przez jednostke zadan z zakresu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w postaci
wykazania nieprawidtowej kwoty wyptaconych $wiadczen.

Z. uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e wykazywanie w sprawozdawczosci wlasciwej kwoty wyplaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski



