Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8 )
66-400 Gorzéw Wikp. Gorzow Wilkp., 1 lutego 2018 r.

PS-VI11.431.17.2017.ESzw

Pani

Justyna Przedaszek

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zarach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017r., poz. 697 ze zm.); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2011r., Nr 292 poz. 1720); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz.1477) - zespot
kontrolny w sktadzie:

1. Tomasz Kozlowski — Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajacy upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 314-1/2017 z dnia 1 grudnia 2017r. — przewodniczacy
Zespotu kontrolnego;

2. Elzbieta Szwonka - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 314-2/2017 z dnia 1 grudnia 2017r. — cztonek Zespotu
kontrolnego;

przeprowadzit w dniu 05.12.2017r. kontrole w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zarach, ul. Artylerzystow 6. Zakresem kontroli objeto sposéb realizacji
zadan powiatu wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017r; poz. 697 ze zm.).
Kontrola obejmowata okres od 01.01.2016r. do dnia 05.12.2017r. i zostala przeprowadzona
za zgodg Wojewody Lubuskiego. Przed przystapieniem do kontroli Zesp6t kontrolny ztozyt
pisemne os$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu
w niniejszej kontroli.

Akta kontroli:1-9



Kontrolg przeprowadzono w obecnosci p. Justyny Przedaszek, Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach, ktéra rowniez wyjasnien udzielata wyjasnian podczas
kontroli.
W szczegodlnosci ocenie poddano nastepujace zagadnienia:

1. Organizacja zespolu pieczy zastepczej

2. Sposob realizacji wybranych zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

3. Sposob zapewnienia pieczy zastepczej w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Na terenie powiatu zarskiego na dzien kontroli funkcjonowalo 99 rodzin zastgpczych
w tym: 3 rodziny zastepcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego, 7 rodzin
zastepczych zawodowych, 31 niezawodowych, 58 rodzin spokrewnionych oraz 2 placéwki
opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyjnymi.

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych dokonano analizy losowo wybranej
dokumentacji tacznie 4 rodzin zastepczych, w tym: 1 rodziny zastgpczej spokrewnionej
(Panstwo M.), 1 rodziny zastepczej niezawodowej (Panstwo B.) i 1 rodziny zastepczej
zawodowej pelniacej funkcje pogotowia (Panstwo P.) oraz 1 rodziny zawodowej (Panstwo

K.). W grupie badanych rodzin przebywalo na dzien kontroli 8 dzieci.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1. Organizacja zespolu pieczy zastgpczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach, ul. Artylerzystow 6 zostalo
wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu zarskiego.
Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 76 ust. 2 cytowanej ustawy zostat utworzony Zespot
ds. Pieczy Zastepczej. Skiad 1 zadania zespotu =zostaly zawarte w regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przyjetego Uchwalg Nr 254/2012
z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zarach. W regulaminie organizacyjnym w § 10 ust. 1 wymienia si¢
Zespot do spraw pieczy zastgpczej w sktadzie: psycholog, pracownik socjalny; koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej (2), jako element struktury organizacyjnej Powiatowego Centrum,
aw § 18 w sposob szczegdtowy (41 punktéw) okreslono katalog zadan zespotu. W katalogu
znalazty si¢ wszystkie ustawowe zadania organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;.
Regulamin byl kilkakrotnie modyfikowany, ostatnia zmian¢ wprowadzono Uchwalg Nr
621/2017 z dnia 20 lipca 2017r. Zgodnie z ta uchwata Zespot ds. pieczy zastepczej stanowi

pigciu koordynatorow, psycholog.
Akta kontroli:92-112

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidltowosci.



e liczba rodzin objetych pod opieka organizatora w okresie objetym kontrola

Jak wynika ze sprawozdania rzeczowo — finansowego z I potrocze 2017 r. na terenie powiatu
Zarskiego funkcjonowato 116 rodzin zastepczych (stan na 30.06.2017r.). Szczegdltowe

zestawienie liczby rodzin i liczby dzieci przedstawione zostato w ponizszej tabeli.

rodzin rodzin rodzin rodziny petnigce rodziny rodzinne
y . y y funkcje specjalisty domy razem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe . :
pogotowia czne dziecka
liczba
rodzin & 36 6 3 0 0 116
liczba
dzieci 96 53 13 11 0 0 173

Poréwnanie tych danych z dwoma poprzednimi sprawozdaniami tj. za II i I potrocze
2016r. wskazuje na fakt, ze w okresie objetym kontrola powstato 10 rodzin spokrewnionych,
9 rodzin niezawodowych. Natomiast rozwigzane zostaly w tym czasie lacznie 2 rodziny:
1 spokrewniona w 1II potroczu 2016 i 1 zawodowa w I potroczu 2016r. Zgodnie z przepisami
rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, natomiast W stosunku do pozostatych rodzin
zadania koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (art. 77 ust.1 i 1a ww. ustawy).

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy =zastgpczej obejmowal opieka
wszystkie rodziny na terenie powiatu. Sposrod 116 rodzin opiekg koordynatorow objetych
byto 113 rodzin (3 rodziny zawodowe pelniace funkcje pogotowia byly pod opieka starszego
pracownika socjalnego i psychologa). Na dzien kontroli powiat zatrudniat 5 koordynatorow,
w tym 1 osobg od 01.09.2017 na zastgpstwo. Zgodnie z przepisami (art. 77 ust.4 ustawy)
koordynator moze mie¢ pod opieka nie wigcej niz 15 rodzin. W okresie objetym kontrola
opieka koordynatorow objetych byto 113 rodzin (3 rodziny zawodowe pelnigce funkcje
pogotowia byty pod opieka starszego pracownika socjalnego i psychologa). Z dokumentacji
przedlozonej podczas kontroli wynika, Zze kazdy z zatrudnionych koordynatoréw ma pod
swoja opieka ponad 20 rodzin, co jest niezgodne z przepisami. Zostato to takze odnotowane
w wystgpieniu pokontrolnym NIK w 2016 r. (LZG.410.005.01.2016). Zatrudnienie od
wrzes$nia nowej osoby nie rozwigzato problemu.

Jak wynika z analiz wlasnych Wydziatu Polityki Spotecznej LUW, Powiat Zarski
w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2017” wnioskowat o dofinansowanie do zatrudnienia pieciu koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej. Na mocy umowy zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Starosta Powiatu

Zarskiego przyznano i przekazano wnioskowang dotacje.




Analiza dokumentacji wskazuje, ze dyrektor PCPR zabiega o dodatkowy etat dla
koordynatora, argumentujac mi¢dzy innymi wyzsza niz dopuszczaja przepisy liczbg rodzin
przypadajacych na jednego koordynatora i rosnacg liczbg rodzin zastgpczych. W 2017 r.
nastgpita zmiana uchwaty Zarzadu Powiatu zarskiego w sprawie regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (Uchwata nr 621/2017 z 20 lipca 2017), zgodnie
z ktoérg zespot pieczy zastepczej ma liczy¢ 6 osob (5 koordynatorow i psycholog) i tyle osob
bylo w dniu kontroli. Aby obja¢ opieka wszystkie rodziny zgodnie z norma wskazang
w przepisach (tj. nic wigcej niz 15 rodzin na koordynatora) powinno by¢ 7,5 ectatu, zatem
brakuje co najmniej dwoch koordynatoréw.

Akta kontroli:141- 160

Stwierdzono uchybienie polegajgce na wigkszej, ni okreslajg przepisy liczbie rodzin,

ktore pozostajq pod opiekq poszczegdlnych koordynatorow.

o Zgoodno$¢ kwalifikacji koordynatordow zespotu rodzinnej pieczy zastepczej

W toku kontroli zbadano akta osobowe wszystkich koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej. Z analizy wynika, ze wszyscy posiadaja wymagane kwalifikacje, okreslone
W przepisach. Oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 78 ust. 2-4 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy, znajdujg si¢ w aktach osobowych koordynatoréw.

Zgodnie z art. 77 ust. 5 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
,koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest obowigzany do systematycznego podnoszenia
swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczeg6lnosci przez udziat
w szkoleniach i samoksztatcenie”. W okresie objetym kontrolg jeden z koordynatoréw
uczestniczyt 11 szkoleniach, jeden w 9; dwoch w 7, a zatrudniona od 1.09.2017 koordynator
w 2 szkoleniach. Czterech uczestniczylo w szkoleniach pt. ,,Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. Kompetentny rzecznik dzieci 1 rodzin zastgpczych” 1 ,,Praca terapeutyczna
z rodzing zastepcza i adopcyjna”; dwoch uczestniczylo w szkoleniu ,,Procedura odbierania
dzieci i umieszczania poza rodzing biologiczna.

Akta kontroli: str.28; 161-169;
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci.

e sposoOb realizacji corocznego limitu zawiazywania rodzin zastepczych zawodowych

W Uchwale Nr V/32/2015 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie

przyjecia ,,Powiatowego Programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2015-2017” ustalono
coroczny limit rodzin zastg¢pczych zawodowych:

- 2015 rok - do 1 rodziny;

- 2016 rok - do 2 rodzin;

- 2017 rok — do 1 rodziny.



W ww. dokumencie zawierajacym wyznaczony limit zapisano: ,,...zatozenie bedzie mozliwe
do zrealizowania, jesli znajda si¢ kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej.” Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie obj¢tym kontrolg nie powstata zadna
rodzina zastepcza zawodowa, zatem nie wykonano zatozonego w programie limitu rodzin.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, w 2016
roku wstepnie zaakceptowano kandydatury 10 oséb. Wszystkie zostaly skierowane
na szkolenie (1 poza powiatem), natomiast w 2017 roku przeszkolono 19 oséb kandydatow na
rodziny zastepcze niezawodowe, W tym 3 poza powiatem. Wszystkie rodziny byty szkolone
w zwigzku z toczacymi si¢ postepowaniami sagdowym dotyczacymi konkretnych dzieci.
W przeszkolonych rodzinach zostalo umieszczonych w 2017 roku 2 dzieci z innych
powiatow- 16dzkiego i1 zgorzeleckiego.

Wszystkie nowoutworzone rodziny zastepcze spokrewnione zostaly przeszkolone
w zakresie obowigzkoéw, praw oraz podnoszenia umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych.
Ponadto zostaly zapoznane z systemem pieczy zastepczej, mozliwosciami uzyskania wsparcia
i pomocy w funkcjonowaniu.

Jak wynika z analiz wlasnych Wydziatu Polityki Spotecznej na koniec 2016 roku
z trenu powiatu zarskiego 1 dziecko przebywato w rodzinie zast¢pczej zawodowej poza
powiatem w Kozuchowie (umieszczenie - kwiecien 2006r.) Z informacji kwartalnych
przedktadanych przez powiatowe centra odnosnie realizacji postanowien sadowych
na umieszczenie dzieci w pieczy zastgpcze] wynika, ze w okresie objetym kontrolg
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach realizowalo na biezaco wszystkie
postanowienia sgdowe o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, zarOwno instytucjonalnej
jak i rodzinnej.

W okresie objetym kontrola powstato: w 2016 roku 4 rodziny zast¢pcze niezawodowe
1 5 rodzin zastgpczych spokrewnionych; w 2017 utworzonych zostalo 5 rodzin zastgpczych
niezawodowych 1 5 rodzin spokrewnionych i 1 rodzina zastgpcza zawodowa. Ponadto
przeksztalcenie jednej rodziny niezawodowej w zawodowg rodzing zastepcza bylo w toku.

W 2015 roku takze nie utworzono rodziny zastgpczej zawodowej, powstalo natomiast
6 rodzin spokrewnionych i 1 niezawodowa. Jak wynika ze sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego za I potrocze 2017 r., w 36 rodzinach zastepczych niezawodowych
przebywalo 53 dzieci, w tym w 22 rodzinach po 1 dziecku, w 12 rodzinach bylo po 2 dzieci,
w 1 rodzinie 3 dzieci i w 1 rodzinie czworo i wigce;.

W 2017 r. dwie rodziny zast¢pcze niezawodowe ztozyly wnioski z prosba o przeksztalcenie
w zawodowa rodzine zastepcza (art. 54 ust. 1 1 2 oraz 56 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej). Z jedng rodzing umowa zostata podpisana w listopadzie 2017 r.
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a z druga rodzing (powiat gliwicki) na dzien kontroli postepowanie zmierzajace do podpisania
umowy bylo w trakcie realizacji.

Akta kontroli:43-72
W realizacji zadania stwierdzono uchybienie, polegajgce na niezrealizowaniu w petni limitu
rodzin zawodowych zastepczych, przyjetego w trzyletnim powiatowym programie na lata
2015 - 2017.

e dochodzenie §wiadczen alimentacyjnych

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w mys$l art. 38 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dziecka, ktére przebywa w pieczy zastgpczej wiecej niz 1 rok.
Kierownik powiatowego centrum niec moze powierzy¢ tego obowigzku innemu
pracownikowi. Jak wynika z o$wiadczenia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zarach, wnioski o alimentacje sktadane s3 w porozumieniu z prawnikiem
Starostwa Powiatowego w Zarach naprzemiennie - w jednym roku w stosunku do dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, w drugim roku w stosunku do dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2016 zlozono 11 wnioskow
w stosunku do 16 dzieci (rodzenstwa), umieszczonych w placowkach opiekunczo —
wychowawczych. Sad w 2016 roku rozpatrzyt takze 4 zalegte wnioski. Wysokos$¢ ustalonych
alimentéw wyniosta od 50 do 200 zt. Natomiast w 2017 roku zlozono tacznie 15 wnioskow
0 przyznanie $wiadczen alimentacyjnych w stosunku do dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej. Zaden wniosek nie zostat do dnia kontroli rozstrzygniety. W toku analizy
dokumentacji udostepnionej zespotowi sposrod osmiorga dzieci, ktérych dokumentacje
badano alimenty otrzymuje 1 dziecko. Do dnia kontroli PCPR zlozyto w poszczegdlnych
latach ogdétem 131 wnioskéw do sadu o przyznanie §wiadczen alimentacyjnych, co stanowi
78,44% dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej, z tego 117 wnioskow zostato
pozytywnie rozpatrzonych, a 14 wnioskow zostato oddalonych lub umorzonych. W stosunku
do dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych analogicznie zostato
ztozonych 41 wnioskow, co stanowi 69,49% dzieci przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej. Z tego 29 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, a 12 oddalonych
lub odrzuconych.

Akta kontroli: str. 90

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

2. Sposéb realizacji wybranych zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
W celu dokonania oceny powyzszych obszaréw, analizie zostala poddana dokumentacja

4 rodzin oraz dokumentacja 8 wychowankow przebywajacych w tych rodzinach.



e Realizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastepczych

Zgodnie z art. 76 ust.4 pkt 5 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej jest zobowigzany do zapewnienia
rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji z uwzglgdnieniem ich potrzeb.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zarach organizowato dla rodzin zastepczych szkolenia podnoszace kwalifikacje.
Z analizowanej dokumentacji wynika, ze w 2017 roku szkolenia odbywaly si¢ niemal
€O miesigc, np. w lutym obyly si¢ szkolenia dotyczace usamodzielnienia wychowankow dla
rodzin 1 starszych dzieci (od 17 r.z.), dla ktorych dodatkowo przygotowano broszurg
informacyjng. W marcu odbyly si¢ dwa szkolenia, jedno instruktazowo-informacyjne
adresowane do nowych rodzin, drugie dla wszystkich rodzin, dotyczace problematyki
zwigzane] z przysposobieniem dziecka. Dwa szkolenia (dla rodzin i1 dzieci) z zakresu
profilaktyki uzaleznien zrealizowano w kwietniu, natomiast w maju odbyto si¢ spotkanie
szkoleniowe z Przewodniczacym Wydzialu Sadu Rodzinnego, a w czerwcu odbyto si¢
szkolenie pt: ,,Wprowadzenie do pedagogiki traumy”. Po wakacjach we wrze$niu szkolenie
dotyczace wypalenia zawodowego, w listopadzie dwa szkolenia (rodziny, dzieci) —
samookaleczenie 1 depresja. We wszystkich tych szkoleniach uczestniczyto od 10 do 20 osob.
Najwicksza licze uczestnikoéw (33 osoby) odnotowano w grudniu podczas prowadzonego
przez Przewodniczacg III Wydziatu Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Zielonej
Gorze Sedzig Ewe Blachowska szkolenia ,,Procedura odbierania dziecka i umieszczania poza
rodzing biologiczng”. Tematyka szkolen odzwierciedla potrzeby rodzin, ale takze
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory ma mozliwos¢ zaktualizowa¢ badz uzupetnié
1 uporzadkowac wiedzg¢ rodzin z zakresu prawa, opieki 1 wychowania oraz pieczy zastepczej.

Przepisy ustawy nie naktadaja wprost na rodzing zast¢pcza obowiazku uczestniczenia
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje, natomiast w umowie zawieranej pomiedzy starosta
a rodzing zastepcza, zgodnie treScig art. 54 ust. 3 pkt 10 powinien znajdowaé si¢ zapis,
ze rodzina ma ,,mozliwos¢ korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji”.
Ponadto z katalogu obowigzkoéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 76 ust. 4)
wynika, ze (pkt 5) organizator zobowigzany jest do zapewnienia rodzinom zast¢pczym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen, majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, bioragc pod uwage ich potrzeby. W powiecie zarskim rodziny zastepcze
uczestnicza w szkoleniach i warsztatach w ramach ,,Szkotly dla rodzicow”, ponadto w okresie
objetym kontrolag wziety udzial w szkoleniach: ,, Komunikacja z nastolatkiem w ramach

porozumienia bez przemocy” oraz ,Relacyjne kompetencje rodzicow 1 opiekunow”



(kierowane przede wszystkim do pracownikow placowek) oraz dotyczacych np. mediacji
rodzinnej, wigzi jako czynnik chronigcy i wspierajacy rozwoj dziecka.

W ocenie kontrolujagcych dokumentacja badanych rodzin wskazuje, ze nie wszystkie rodziny
uczestniczyly w szkoleniach. W ocenach dwoch rodzin znajduje si¢ zapis: ,, Panstwo (...)
uczestnicza w (...) szkoleniach organizowanych przez Centrum”, a w ocenach rodziny
spokrewnionej i zawodowej rodziny zastgpczej jest adnotacja ,,Rodzina otrzymuje
zaproszenia na (...) szkolenia i warsztaty organizowane przez Centrum”. Wskazane byloby,
aby rodziny zast¢pcze aktywniej korzystaly z oferty szkoleniowo - warsztatowej
proponowanej przez Centrum, zatem potrzebna jest skuteczniejsza mobilizacja rodzin przez
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Akta kontroli: str. 73-85;
W realizacji tego zadania nie stwierdzono uchybien.

e orupy wsparcia dla rodzin zastepczych

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy takze zapewnianie pomocy
I wsparcia 0sobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w szczegolnosci w ramach grup
wsparcia oraz rodzin pomocowych (art. 76 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy). Odno$nie grup wsparcia
dyrektor jednostki o$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg 24 rodziny uczestniczyly
w spotkaniach grup wsparcia. Z dokumentacji badanych rodzin wynika, ze dwie rodziny
uczestniczg w grupach wsparcia (brak informacji na temat czestotliwosci). W dokumentacji
pozostalych dwoch rodzin nie ma adnotacji o uczestnictwie w spotkaniach grupy wsparcia.
Na terenie powiatu funkcjonuja dwie grupy wsparcia - jedna w Zarach, druga w Lubsku.
Na dzien kontroli spotkania grup wsparcia odbywajg si¢ 2 razy w miesigcu w ramach projektu
unijnego realizowanego przez PCPR. Grupa spotyka si¢ w siedzibie Powiatowego Centrum
lub poza, moderatorem spotkan jest specjalista zatrudniony w ramach projektu. Spotkania
majg charakter otwarty, uczestniczy w nich do 20 0sdb, przy czym kilka rodzin przychodzi na
spotkania nieregularnie, inne za$ sporadycznie. Poza grupami wsparcia PCPR inicjuje szereg
dziatan integrujacych $rodowisko rodzin zastgpczych np. ogniska, pikniki, gdzie w formie
warsztatowej odbywaja si¢ zajecia z wykorzystaniem réznych technik artterapii. Kazdego
roku organizowane sg dla mieszkancoOw powiatu obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego,

ktore oprocz funkcji integrujacej rodziny spetniajg takze rolg promocyjno — informujaca.

Akta kontroli: str. 73- 85; 170-181; 91-92;335-337

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.



e Korzystanie rodzin zastepczych z czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem

Zgodnie z art. 69 ust. 1 1 3 ww. ustawy rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy
rodzinny dom dziecka majg prawo do czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
w zwiazku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy.
Rodzina informuje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej o terminie czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, nie p6zniej niz 30 dni
przed jego planowanym rozpoczeciem. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej
nalezy organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowacé opieki, w szczegolnosci
z powodéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku (art. 76 ust. 4
pkt 15).

W okresie objetym kontrolg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie uprawnionych
do skorzystania z mozliwo$ci czasowego niesprawowania opieki bylo ogétem 10 rodzin.
W 2017 roku wole skorzystania z przerwy w sprawowaniu opieki zglosito 5 rodzin,
w tym jedna rodzina sposrod rodzin, ktorych dokumentacj¢ badano. Dzieci z tych rodzin
w tym okresie przebywaty w rodzinach pomocowych. Powiat posiada 6 rodzin pomocowych.

Akta kontroli: str.414-425

W realizacji tego zadania nie stwierdzono uchybien.

e Udzielanie porad prawnych oraz konsultacje i wsparcie specjalistyczne dla rodzin

Zgodnie z zapisami art. 76 ust. 4 pkt 9 i 10 cytowanej ustawy, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej zobowigzany jest do zapewnienia pomocy prawnej 0sobom sprawujacym rodzinng
piecze zastgpcza, w szczegldlnosci w zakresie prawa rodzinnego oraz poradnictwa i terapii
(w tym rowniez dla dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej). Jak ustalono podczas kontroli
w 2016 r. udzielono tacznie 795 porad specjalistycznych: prawnych, pedagogicznych,
psychologicznych, socjalnych i terapeutycznych. W ramach poradnictwa socjalnego
udzielono 174 porady, natomiast 621 w ramach poradnictwa psychologicznego i w sprawach
rodzinnych. W 1acznej liczbie udzielonych porad sg nie tylko klienci Centrum, ale takze
osoby zglaszajace si¢ z okreSlonym problemem czy potrzeba, poszukujagce pomocy
w trudnych dla nich sprawach. Poradnictwo bylo $wiadczone przez pracownikéw PCPR
(psycholog, koordynatorzy w tym dwoch z uprawnieniami do terapii ) na biezaco w siedzibie
I godzinach pracy centrum. W 2017 roku do dnia kontroli PCPR udzielit tacznie 825 porad
specjalistycznych, z tego: 41 psychologicznych, 59 konsultacji psychologiczno-

pedagogicznych we wspolpracy z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Zarach.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zarach nie zatrudnia prawnika. W kwestiach prawnych rodziny sg kierowane do Starostwa
Powiatowego, gdzie $wiadczona jest bezptatna pomoc prawna. Prawnik przyjmuje 4 razy
w tygodniu. Od stycznia 2016 r. w powiecie zarskim dziatajg cztery punkty nicodptatne;
pomocy prawnej (Zary/Mirostowice Dolne, Lubsko, Tuplice i Jasien) - prawnicy przyjmuja
w kazdy dzien tygodnia po 4 godziny dziennie.
Funkcjonuje takze lokalny portal edukacji prawnej: edukacja-prawna.info.pl/powiat-zarski.
Ponadto rodziny korzystaja z pomocy prawnej w Osrodku Interwencji Kryzysowe;.
Specjalistyczng pomoc $wiadczy psycholog, ktoéry z rodzinami pracuje indywidualnie
i grupowo, dla dzieci natomiast prowadzi warsztaty i zajecia indywidualne. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi terapi¢ dzieci (posiada stosowne
uprawnienia). Na dzien kontroli prowadzona byla indywidualna terapia dzieci po traumie.
Pracownik socjalny pracuje w ramach zaj¢¢ indywidualnych i grupowych z ofiarami
| ze sprawcami przemocy. W $§wiadczeniu specjalistycznej pomocy dla rodzin i dzieci PCPR
wspolpracuje ze Stowarzyszeniem Lubuski Ruch na Rzecz Dzieci i Kobiet ,Zar”,
ktory w 2017 roku realizuje ,,Program pomocy osobom pokrzywdzonym”. W oparciu
0 badang dokumentacje¢ rodzin stwierdza si¢, ze rodziny te nie korzystaly z poradnictwa
prawnego, nie zglaszaty takze potrzeby odbycia konsultacji w tym zakresie.

Akta kontroli: str. 73-85;86-87,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji tego zadania.

Na organizatorze rodzinnej pieczy zastepczej spoczywa obowigzek wynikajacy z art. 76 ust. 4
pkt 14 ww. ustawy - zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie
I wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Na podstawie okazanej dokumentacji 4 rodzin, dzieci i wychowankoéw tych rodzin
stwierdzono, ze 2 rodziny korzystaly ze specjalistycznej pomocy w zakresie poradnictwa
1 terapii, w przypadku jednej rodziny w dokumentacji znajduje si¢ zapis wskazujacy na to,
ze organizator rodzinnej pieczy zastgpcze] proponowat rodzinie skorzystanie z tej formy
pomocy (brak natomiast zapisu, czy rodzina skorzystala z propozycji). W teczce jednej
z rodzin nie ma informacji o korzystaniu ze specjalistycznego poradnictwa. W toku kontroli
przeanalizowano dokumentacj¢ koordynatora dotyczaca wizyt w rodzinach. Z dokumentacji
tej wynika, ze koordynatorzy na biezgco udzielaja rodzinom porad i wsparcia w trakcie wizyt.

Akta kontroli: 86-89; 91,73-85

W realizacji tego zadania nie stwierdzono uchybien.
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e Realizacja szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatéw na rodzicow zastepczych

Jak wynika z informacji uzyskanej od Dyrektora oraz z analiz sprawozdan WRiSPZ-P
rzeczowo-finansowych za 2016 rok oraz I pétrocze 2017r., powiatowe centrum przeszkolito
16 kandydatow na rodzing zastepcza. Z informacji uzyskanych od Dyrektora Centrum
wynika, ze w 2017 roku wydano wstepng akceptacj¢ dla 19 kandydatow na rodziny zastepcze.

Wszyscy zostali przeszkoleni, w tym 3 osoby poza terenem powiatu zarskiego.

Akta kontroli: str. 88;91

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

e ocena rodzin zastepczych

Zgodnie z art. 132 cytowanej ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje
oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy. Ocena
powinna by¢ sporzadzana nie rzadziej niz co 3 lata, przy czym pierwsza ocena powinna
nastgpi¢ nie pozniej niz przed uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka.

Badana dokumentacja rodzin losowo wybranych ze wszystkich typow rodzin
wskazuje, ze wszystkie rodziny posiadajg aktualng ocene. Dokonanie oceny poprzedzone jest
sporzadzeniem oceny przez sama rodzing — rodzina wypeinia kwestionariusz zawierajacy
pytania odnoszace si¢ miedzy innymi do biezacego funkcjonowania, motywacji do dziatan
1 oczekiwan. Organizator sporzadza opini¢, ktdra obejmuje rézne sfery funkcjonowania
rodziny 1 w cze$ci koncowej zawiera oceng. Dokument konczy si¢ zapisem: Oceny dokonano
na spotkaniu z rodzing (...) w dniu (...) .” Jednocze$nie wyznaczony jest termin kolejnej
oceny. Pod tak sporzagdzonym dokumentem podpisuja si¢ dyrektor, cztonkowie zespotu ds.
pieczy zastepczej. Rodzina podpisuje dokument pod adnotacja, ze zapoznata si¢ z trescig
1 zostala poinformowana o mozliwosci zlozenia zastrzezen do Starosty. W analogiczny
sposob sporzadzone s3 pozostate oceny. Terminy sporzadzenia kolejnych ocen w badanych

rodzinach: wrzesien 2018; kwiecien 2019; maj 2019; wrzesien 2019.
Akta kontroli: str. 170-186;191-192; 335-339

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

e ocena svytuacji dziecka

Zgodnie z art. 129 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego

W rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka. W okresie objetym kontrolg
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w rodzinie zastgpczej niezawodowej oceny 2 dzieci dokonano w dniu 13.01.2016 (dzieci
przebywaja w rodzinie od 2005 r.), nastegpna 07.06.2016, kolejna ocena tych dzieci zostala
dokonana w dniu 15.12.2016, i 12.06. 2017. 05.2017r., co jest zgodne z terminem wskazanym
w 131 ust.1. ww. ustawy. Ocen dokonywano z udzialem rodziny zast¢pczej, pedagoga,
psychologa, przedstawiciela OA 1 koordynatora, w ocenie nie uczestniczyli rodzice
pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Karta oceny sktada si¢ z o§miu czgéci, merytoryczna czgsé
oceny uwzglednia zapisy w art. 129 ww. ustawy. Niektore czesSci zostaly rozbudowane
o dodatkowe elementy np. Przebieg procesu ksztalcenia zawiera dodatkowo informacje
0 opinii Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i zalecenia do pracy z dzieckiem,
wystepowania opo6znien. Wypekiony arkusz jest podpisywany przez osoby uczestniczace
W ocenie. Na tej podstawie sporzadzana dla sadu jest opinia dotyczaca zasadno$ci pobytu
dziecka w pieczy zast¢pczej oraz informacja dotyczaca catoksztaltu sytuacji osobistej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej (art. 47 ust. 5 ustawy). Powyzszy przepis naklada
na organizatora obowigzek skladania do sadu takiej informacji ,,co najmniej raz na 6
miesiecy”. W przypadku badanej dokumentacji dzieci termin zostal zachowany.

Natomiast na podstawie dokumentacji 2 dzieci (7 i 8 lat) umieszczonych w dniu 12
marca 2017 r. w rodzinie petnigcej funkcj¢ pogotowia rodzinnego stwierdzono,
ze niezwlocznie (17.03.2017) sporzadzono diagnoze (,,Ocena stanu psychofizycznego .... ”
W celu ustalenia zadan do wykonania w celu powrotu dzieci do domu rodzinnego w dniu
4 kwietnia 2017 odbylo sie¢ spotkanie zespolu ds. pieczy zast¢pczej z udzialem asystenta
rodziny i matki dzieci. Przyj¢to, ze realizowany bedzie plan pracy z rodzing sporzadzony
przez asystenta przy wsparciu zespotu pieczy zastepczej oraz pracownikow Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zarach. Pierwszej oceny dokonano 30 maja 2017 i sporzadzono plan pomocy,
kolejnej w dniu 30.11.2017. Sad postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2017r. wydal rodzinie
zastgpczej zezwolenie na podejmowanie decyzji w sprawie leczenia dzieci. Ponadto w dniu
31 lipca 2017 r. Opiniodawczy Zespdt Sadowych Specjalistow w Zielonej Goérze wydat
opini¢ na okoliczno$¢ ,,czy dobro maloletnich przemawia za zmiang sposobu ograniczenia
wladzy rodzicielskiej i umieszczeniem matloletnich w pieczy zastgpcze)”. W konkluzji
zapisano, ze z uwagi na liczne braki i zaniedbania potrzeb dzieci przez matke, umieszczenie
dzieci w pieczy zastepczej jest uzasadnione. W dniu 6 listopada 2017 odpowiadajac na pismo
SR III Wydziat Rodzinny 1 Nieletnich organizator rodzinnej pieczy zstepczej wskazat rodzine
zastgpcza dla rodzenstwa. Na dzien kontroli sprawa przeniesienia dzieci byla w toku
(planowane posiedzenie Sadu na koniec stycznia 2018r.).

W rodzinie spokrewnionej, ktorej dokumentacje¢ badano przebywa od 2005 roku 1 dziecko.
W okresie objetym kontrolg dokonano oceny sytuacji dziecka: 10.06.2016r., 08.12.2016r.
oraz 9.06.2017 1 08.12.2017. W ocenie uczestniczyli oprocz rodziny zastgpczej pedagog,
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psycholog, przedstawiciel Os$rodka Adopcyjnego oraz koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej, W ocenie uwzgledniono opini¢ pedagoga szkolnego ze szkoty do ktorej uczeszcza
dziecko. Ocen dokonano z zachowaniem terminu. W rodzinie zawodowej, ktorej
dokumentacje¢ badano w dniu kontroli przebywato 3 dzieci w wieku: 14, 5 i 4 lata. Najstarsze
dziecko przebywa w tej rodzinie od 2006 roku, mtodsze od 13 pazdziernika 2016 roku,
natomiast najmiodsza dziewczynka od grudnia 2016 r. wskutek przeniesienia z rodziny
pehiacej funkcje pogotowia. Pierwszej oceny w nowej rodzinie dokonano 20.03.2017,
kolejnej 20.09.2017r. (dziecko ma uregulowang sytuacje prawng i jest zgtoszone do adopcji).

Przyjetemu do rodziny w pazdzierniku chtopcu pierwszej oceny dokonano 20.12.2016,
drugiej 14.06.2017r., zatem nie przekroczono terminu wskazanego w przepisach. Oceny
najstarszego dziecka w okresie objetym kontrolag dokonano czterokrotnie: 12.05.2016;
08.11.2016; 8.05.2017; 8.11.2017. Chtopiec do pazdziernika 2016 roku przebywat w rodzinie
ze starszym bratem, ktéry na mocy postanowienia SR z 13.10.2016 wrocit do matki
i wyjechat do Niemiec. W niespelna miesigc po uprawomocnieniu postanowienia dokonano

oceny sytuacji chtopca i sporzadzono nowy plan pomocy.

Akta kontroli: str. 199-231;250-267;276-312;314-333;340-380;445-452

Nie stwierdzono uchybien w kontrolowanym zakresie.

e ocena zasadnosci pobytu w pieczy

Z analizy przedlozonych dokumentéw wynika, ze kazda ocena sytuacji dziecka
zwierala ocen¢ dotyczaca zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastgpczej. Ocena sytuacji
dziecka byla sporzadzana na kwestionariuszu oceny (autorski projekt czlonkéw zespotu),
ktory zawiera m.in. informacje na temat sytuacji rodziny, stanu zdrowia dziecka, rozwoju
fizycznego, emocjonalnego 1 spotecznego oraz poznawczego, przebiegu procesu ksztatcenia,
kontaktéw z rodzicami naturalnymi i rodzenstwem, oraz metod pracy z dzieckiem i rodzing
a takze wskazanie dotyczace zasadno$ci pobytu w pieczy zastepczej i wnioski wynikajace
z rozmowy z dzieckiem. Na podstawie arkusza oceny i dodatkowo pozyskanych informacji
sporzadzana jest pisemna ,,Opinia dotyczaca zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej” wraz z uzasadnieniem, ktore poparte wnioskami uzyskanymi z osrodkéw pomocy
spotecznej, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzicéw biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. Przed dokonaniem oceny Centrum pozyskiwato
informacj¢ ze szkoly, do ktorej uczeszczaja wychowankowie przebywajacy w rodzinach
zastepczych oraz od lekarza rodzinnego. Ocena sytuacji dziecka dokonywana byta
kazdorazowo z udziatem rodziny zast¢pczej, koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej,

psychologa, pedagoga. W ocenie dzieci, gdzie rodzice/rodzic zostali pozbawieni praw
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rodzicielskich uczestniczyt przedstawiciel Osrodka Adopcyjnego, nie uczestniczyl asystent
rodziny lub pracownik socjalny. W pozostatych przypadkach w ocenie uczestniczyt asystent
rodziny lub pracownik socjalny. Zaproszeni rodzice nie zawsze uczestniczyli w posiedzeniu
zespotu (w dwoch przypadkach odnotowano w protokole ,,nie stawit si¢”.) Opini¢ zawierajaca
oceng zasadnosci pobytu w pieczy zastgpczej niezwtocznie przekazywano do SR. Dodatkowo
raz na pot roku PCPR w Zarach sporzadzat i przekazywat do SR ,Informacje dotyczaca

catoksztattu sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej”.

Akta kontroli: 207;232-240;245-249;257-260;273-275; 282-284;292-294; 302-304;316-318;325-327; 360-368;

Nie stwierdzono uchybien w zakresie przekazywania do sqdu ocen sytuacji dzieci.

e plany pomocy dziecku

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy do zadan koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej nalezy przygotowanie, we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie
dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny — we wspolpracy z podmiotem
organizujacym prace zrodzing, planu pomocy dziecku. Badana dokumentacja
8 wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej wskazuje, ze wszystkie dzieci maja sporzadzony
plan pomocy. Plany poddawane sag modyfikacji po kazdej ocenie sytuacji dziecka. Wszystkie
plany pomocy zostaly opracowane w oparciu o diagnoze potrzeb i1 zasobow dziecka oraz na
podstawie przeprowadzonych wywiadow, opinii asystenta rodziny lub pracownika
socjalnego, a takze innych dostepnych dokumentéw. W planie okreslono cel glowny: dla 3
dzieci — przygotowanie do usamodzielnienia; dla 3 — rodzinna piecza zastepcza; 1 — powrét
do rodziny i w 1 przypadku umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej. W planach
sformutowano cele dlugo i krotkoterminowe, przypisano im zadania oraz osobg
odpowiedzialng — najczesciej rodzing zastepcza. W ocenie kontrolujgcych w planach
nie zawsze uwzgledniono zmieniajacg si¢ sytuacje¢ dziecka, aktualne potrzeby np. w planie*
(Usuniecia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawy 7 dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 7 péin. zm.). Usunigcia danych dokonal zespol kontrolny) Zapisano
9.12.2016r. w czeSci zapewnienie ksztalcenia, wyroOwnywanie brakéw rozwojowych
1 szkolnych; rozwoj uzdolnien i zainteresowan zapisano migdzy innymi: ,,zapewnienie
korepetycji” — nie ma informacji w jakim zakresie. Przy kolejnych modyfikacjach planu

09.06.2017; 08.12.2017 zapisano: ,,nie wprowadza si¢ zmian do planu”.

Akta kontroli: 196-198; 254-256;265-267;279-281;289;291;289-300322-324;331-333;355-358;377-
380;453-458
W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.
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e liczba dzieci w pogotowiu rodzinnym

Na terenie powiatu zarskiego funkcjonujg 3 rodziny zastepcze peinigce funkcje pogotowia
rodzinnego. Na dzien kontroli w tych rodzinach bylo umieszczonych lacznie 10 dzieci
w wieku od kilkudniowego noworodka do 12 lat. W jednej rodzinie byly dwa rodzenstwa
(2 1 3 dzieci). W drugiej rodzinie bylo dwoje, a w trzeciej troje dzieci. Przepis art. 53 ust.1
ustawy mowi, ze w rodzinie zastepczej zawodowej moze przebywac 3 dzieci. Aby umiescic¢
wigcej dzieci konieczna jest zgoda rodziny i pozytywna opinia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Warunek okreslony w ust. 2 ww. artykulu zostat spetniony. Przepisy (art.58 ust.4)
wskazuja takze czas, na jaki umieszcza si¢ dziecko w rodzinie zawodowej petniacej funkcje
pogotowia — ,,do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dituzej jednak niz na okres
4 miesiecy”. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony,
zazgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia
postgpowania sgdowego o: powrot dziecka do rodziny; przysposobienie; umieszczenie
W rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Najdhuze;j, bo blisko 12 miesiecy przebywato dwoje dzieci umieszczonych 15.12.2016r.,
najkrocej dwa tygodnie. W stosunku do wszystkich dzieci postgpowania w sprawie
uregulowania ich sytuacji prawnej sa w toku.

Akta kontroli:141; 426-474
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

3. Sposéb zapewnienia pieczy zastepczej w placowkach opiekunczo - wychowawczych

e zapewnienie pieczy zastepczej stosownej do wieku dziecka

Zgodnie z art. 180 pkt 2 zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych jest zadaniem
wlasnym powiatu. W okresie objetym kontrolag w powiecie na koniec I péirocza 2017 r. we
wszystkich formach pieczy zastgpczej przebywato 232 dzieci (sprawozdanie rzeczowo —
finansowe). Powiat zarski na koniec I potrocza 2017 roku posiadat w instytucjonalnej pieczy
zastepczej 59 dzieci, w tym: 21 w wieku od 7- 13 lat; 35 w wieku od 14-17 lat; 3 w wieku
od 18 -24 lat. Wszystkie mlodsze dzieci przebywajg ze starszym rodzenstwem, co jest zgodne
z art. 95 ust. 2 cytowanej ustawy. Na terenie powiatu funkcjonuja dwie placowki opiekunczo
— wychowawcze w Zarach i Lubsku, posiadajace tacznie 54 miejsc. Na przyjecie do placowek
wickszej liczby dzieci niz wskazuje liczba miejsc placowki posiadajg zezwolenie wojewody
w trybie art. 95 ust. 3a ww. Z powiatu zarskiego tylko 1 dziecko przebywa w placdéwce
opiekunczo- wychowawczej na terenie innego powiatu ($wiebodzinski — umieszczenie
w 2001 roku).

Akta kontroli: 447-491;

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.
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e realizacja postanowien sadowych o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrola powiat Zarski na biezaco realizowatl postanowienia sadu
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji
czterech postepowan dotyczacych umieszczenia w placowkach opiekunczo — wychowawczych
10 dzieci. Z dokumentacji wynika, ze dwa postegpowania dotyczyly interwencyjnego
umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W przypadku postanowienia
z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci w dniu wydania postanowienia, natomiast
w drugim przypadku Sad wydal postanowienie czwartego dnia po przyjeciu dzieci
do placowki. W odniesieniu do pozostaltych postanowien: jedno skierowanie wydano po 30
dniach, drugie po 2 dniach. Siedmioro dzieci, ktorych dotyczyly badane postgpowania zostaty
umieszczone w Powiatowym Domu Dziecka w Lubsku, troje w Powiatowym Domu Dziecka
w Zarach.

Akta kontroli: 447-491;
W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

e ocena sytuacji dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepcze] — udzial przedstawiciela

organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z brzmieniem art. 135-137 cytowanej ustawy, oceny sytuacji dziecka
umieszczonego W instytucjonalnej pieczy zastgpczej, z wyjatkiem placowki rodzinnej,
dokonuje zespot, ktorego sktad zostat okreslony w art. 137 ww. ustawy. Udzial osob
wskazanych w ww. przepisie w posiedzeniu kazdego zespotu jest obowigzkowy, a 0sob
wskazanych w ust. 2 - fakultatywny. Powiatowy Dom Dziecka w Zarach informowat na
pismie pcpr o dacie posiedzenia dotyczacego wychowankéw. Placowka to dwa domki po 14
miejsc w kazdym. W ciagu jednego dnia omawiana byta sytuacja wszystkich dzieci w domku,
drugiego dnia sytuacja dzieci z drugiego domku. Dla poszczegolnych dzieci ustalana jest inna
godzina. Podobng praktyke stosowat Powiatowy Dom Dziecka w Lubsku, gdzie przebywa 29
dzieci. Np. w dniu 12 wrzeénia 2016r. odbyto si¢ w Powiatowym Domu Dziecka w Zarach
10 posiedzen (w tym 4 dla rodzenstw, ktorych sytuacja omawiana byla tacznie).
W powyzszych posiedzeniach uczestniczyta p. Marta Kowalczuk - starszy pracownik socjalny
w PCPR. W okresie objetym kontrolg odbyly sie w obu placowkach (w Zarach i Lubsku)
lacznie 32 posiedzenia, we wszystkich uczestniczyl przedstawiciel organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej. Obecnos¢ w posiedzeniach potwierdzaja kserokopie przestanych

protokotow.
Akta kontroli: 447-491;

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.
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WNIOSKI:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie:

zgodnosci  kwalifikacji  koordynatorow  zespotu rodzinnej pieczy zastepczej
Z wymaganymi przepisami;

realizacji przez koordynatorow obowigzku podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat
w szkoleniach;

liczby rodzin obj¢tych opieka organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

realizacji szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastepczych;

funkcjonowania grup wsparcia dla rodzin zastepczych

korzystania przez rodziny zastgpcze z czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
udzielania rodzinom i dzieciom porad prawnych oraz porad i konsultacji
specjalistycznych;

realizacji szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicow zastepczych;
terminowosci sporzadzania ocen rodzin zastepczych;

terminow sporzadzania ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych.
przekazywania do sagdu ocen sytuacji dzieci;

zapewnienia dzieciom stosownej do wieku pieczy zastepczej;

realizowania postanowien sagdu odno$nie umieszczenia w pieczy zastepczej;
wystepowania do sadu z wnioskiem o ustalenie $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.
udziatu przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie w spotkaniach zespotu
do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej,
zgodnie z art.137 cytowanej ustawy.

liczby dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych pehliacych funkcje pogotowia
rodzinnego;

sporzadzania i modyfikowania planéw pomocy dziecku

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

— wickszej, niz okreslaja przepisy liczby rodzin, ktore pozostaja pod opieka
poszczegbdlnych koordynatoréw.

— realizacji przyjetego w trzyletnim programie na lata 2016 - 2018 limitu rodzin
zastepczych, zgodnie z art. 180 pkt 1 cytowanej ustawy.
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Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i istotne uchybienia, na podstawie art.197d
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzadzenia
W sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzenia kontroli zalecam:

1. Realizowa¢ zatozenia 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, w szczegolnosci w odniesieniu do okre§lonego corocznego limitu rodzin
zastepczych zawodowych, zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

2. Przestrzega¢ wymaganego limitu 15 rodzin zastgpczych, przypadajacych na 1 koordynatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej, zgodnie art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepcze;.
Za powstate uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor jednostki.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zaleceh

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zaleceh pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z ktorych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej
— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kontrolujgcy:

INSPEKTOR WOJEWODZKI

w Wydziale Polityki Spoteczne;j Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Elzbieta Szwonka Grazyna Jelska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spoteczne;j
INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Tomasz Koztowski
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