Gorzéw WIkp., dnia 31 lipca 2013 r.
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Pan

Janusz Marciniak

Dyrektor Lubuskiego Zarz adu
Melioracji i Urz gdzen Wodnych
w Zielonej Gorze

ul. Ptasia 2B

65 - 514 Zielona Géra

Pan

Zbigniew Wierzbicki
Dyrektor

Melioracji Lubuskiej

w Gorzowie WIkp.

ul. Mazowiecka 2

66 - 400 Gorzéw WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolujacy: Stanistaw Ganczarski — inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami  Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp.
- przewodniczacy zespotu kontrolnego oraz Jan Wyszyhnski — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., dzialajgc na podstawie upowaznien
nr 149 -1/2013 i 149 — 2/2013 przeprowadzili w okresie od 7 maja 2013 r.
do 27 czerwca 2013 roku w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze kontrole problemowag w podleglych jednostkach tj.: Lubuskim
Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2 B, 65-514
Zielona Gora oraz Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej
Gorze Oddziat w Gorzowie WIlkp., ul. Mysliborska 52, 66-400 Gorzéw WIkp.

Ponadto skontrolowano Inspektoraty Lubuskiego Zarzgadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Zielonej GoOrze oraz Melioracje Lubuska w Gorzowie WIkp.,

ul. Mazowiecka 2, 66 - 400 Gorzoéw WIkp. Kontrola dotyczyta ,Realizacji zadan



w zakresie utrzymania i eksploatacji urzgdzen melioracji wodnych podstawowych
oraz inwestycji melioracyjnych realizowanych przez samorzgd wojewodztwa jako
zadania z zakresu administracji rzadowej, w tym z ,Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013” oraz ,Programu dla Odry 2006”. Kontrolg objeto zadania

zrealizowane w 2012 roku.

Dzialajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panstwu niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalnos¢ Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych
w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2B w zakresie utrzymania i eksploatacji urzadzen
melioracji podstawowych oraz inwestycji melioracyjnych realizowanych przez
samorzad wojewoddztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, w tym
z ,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013” oraz ,Programu dla
Odry - 2006” zostata oceniona pozytywnie.

Kontrolowana dziatalnos¢ Melioracji Lubuskiej w Gorzowie WiIkp.,
ul. Mazowiecka 2 w zakresie utrzymania i eksploatacji urzadzen melioracji wodnych

podstawowych — stacji pomp zostata oceniona pozytywnie.

W dniach od 7 maja 2013 r. do 27 czerwca 2013 r. kontrolujgcy przeprowadzili
zgodnie z Rocznym Planem Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. na 2013 rok kontrole w temacie: Realizacja w 2012 r. zadan w zakresie
utrzymania i eksploatacji urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz inwestyciji
melioracyjnych realizowanych przez samorzad wojewddztwa, jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, w tym z ,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013” oraz z ,Programu dla Odry - 2006".

Biorgc pod uwage analize przed kontrolng, w tym cel i iloS¢ zrealizowanych
zadan przewidzianych do kontroli (dobdr préby do kontroli), postepowaniem
kontrolnym objeto 100% zadan zakonczonych do dnia 31 grudnia 2012 roku, jak
réwniez zadania realizowane w ramach wieloletnich planéw inwestycyjnych majgcych

podstawowe znaczenie w zabezpieczeniu wojewodztwa lubuskiego przed powodzia.



W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. — podpisanej przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dnia 7 marca 2012 r. (Dz. U. z 15 marca
2012 r. poz. 273) na utrzymanie woéd publicznych i urzadzen melioracji wodnych
podstawowych dla wojewddztwa lubuskiego zapisano s$rodki w kwocie
9 477 000,00 zt. Z rezerwy celowej na ww. cel w kwietniu 2012 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przekazat srodki finansowe w kwocie 14 179 000,00 zt.

Z dokumentoéw zrodiowych udostepnionych przez jednostke kontrolowang
do kontroli wynika, ze z ogolnej kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych
na utrzymanie woéd publicznych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego wydzielit srodki w wysokosci 1 576 313,00 zt
dla Melioracji Lubuskiej w Gorzowie WIkp. z przeznaczeniem na utrzymanie
i eksploatacje 26 stacji pomp w poétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego.

W zwigzku z powyzszym do wykorzystania przez Lubuski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze, na utrzymanie wod publicznych i urzadzen
melioracji wodnych podstawowych w roku 2012 pozostata kwota w wysokosci
22 173 687,00 zt.

Z kontroli dokumentow zrodtowych wynika, ze w 2012 roku srodki budzetowe
i srodki z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w iacznej kwocie
22173 687,00 zt zostaly rozdysponowane przez Lubuski Zarzad Melioraciji
i Urzadzen Wodnych w Zielonej GOrze w nastepujacy sposoéb:

- 5363 292,35 zt na utrzymanie, eksploatacje i remonty biezgce 42 czynnych
stacji pomp majacych zasadnicze znaczenie w ochronie przeciwpowodziowe]
wojewddztwa lubuskiego, w tym:

- 2792 670,60 zt wydatkowano na energie elektryczng zasilajgcg stacje
pomp podczas pompowania nadmiaru wod,

- 1700 013,40 zt wydatkowano na remonty stacji pomp oraz pozostate
wydatki z utrzymaniem stacji pomp (miedzy innymi wykonano 14 szt.
operatow na pobor i odprowadzenie wod powierzchniowych),

- 870 608,35 zt na utrzymanie i eksploatacje 16 stacji pomp w potudniowe]
czesci wojewoddztwa lubuskiego w ramach dziatalnosci Inspektoratu

Eksploatacji Stacji Pomp w Sulechowie,



- 13657 021,93 zt na konserwacje 1870,6 km rzek i kanatow (tj. 47,01%
stanu ewidencyjnego) oraz konserwacje 18 szt. budowli, w tym jazéw, krat,
klap, przepustéw i kanatow,

- 3107 136,83 zt na konserwacje 607,2 km waldow przeciwpowodziowych
(co stanowi 74,24% stanu ewidencyjnego oraz naprawe 19 szt. budowli,
w tym: naprawe uszkodzonych mechanizmoéw sluz walowych oraz remont
i konserwacje przepustéw watowych,
- 45 807,16 zt na pozostate wydatki, w tym:

- 11 000,00 zt opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
.Zabudowa wyrwy — wat p. powodziowy rzeki Odry w km 498+425.
odcinek Nietkowice — Bedow 7P w miejscowosci Beddéw — usuwanie
skutkdw powodzi 2012 r. gmina Czerwiensk”

- 16439,92 zt optaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, ustugi
telefonii komérkowej, koszty postepowania sgdowego,

- 18367,24 zt na realizacje lokalnych programéw ,Bezrobotni dla
gospodarki wodnej 2012”.

Jesienig 2012 roku i w trakcie biezacej kontroli kontrolujgcy przeprowadzili
ogledziny wykonanych w 2012 roku robot konserwacyjnych na rzekach i kanatach
oraz watach przeciwpowodziowych na terenie Inspektoratow Lubuskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych: Krosno Odrzanskie, Miedzyrzecz, Nowa Sal,
Sulechéw, Stubice, Strzelce Krajenskie, Zagan i Zielona Géra ( protokoly z ogledzin
zadan znajdujg sie w aktach kontroli). Kontrolujgcy nie wnoszg zastrzezen
do sposobu wyboru wykonawcow i zawieranych uméw z wykonawcami, jakosci
wykonanych rob6t na zadaniach i rozliczenia zrealizowanych zadan (notatki
stuzbowe dotyczace wynikbw analiz dokumentow objetych postepowaniem
kontrolnym znajdujg sie w aktach kontroli). W trakcie ogledzin robo6t konserwacyjnych
stwierdzono, ze niektore kanaty melioracji wodnych podstawowych wymagajg

przywrocenia prawidtowego nachylenia skarp.

W dniu 6 czerwca 2013 roku kontrolujgcy przeprowadzili kontrole Inspektoratu
Eksploatacji Stacji Pomp w Sulechowie w zakresie wykorzystania w 2012 roku

Srodkow z budzetu panstwa w kwocie 870 608,35 zt na utrzymanie Inspektoratu.



Inspektorat ESP w Sulechowie w 2012 roku prowadzit prace w zakresie
utrzymania i eksploatacji 16 stacji pomp w potudniowej czesci wojewddztwa
lubuskiego. Ogledziny melioracyjnych stacji pomp w Sadowej i Gluchowie
nie wykazaty zaniedban ze strony kontrolowanego w zakresie utrzymania,
konserwacji i eksploatacji ww. stacji pomp.

Z analizy dokumentow wynika, ze wybory wykonawcow zadan odbywaly sie
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoédwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz w oparciu
0 wewnetrzny regulamin zamoéwien publicznych obowigzujgcy w Lubuskim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze. Odbiory robét wykonanych
na melioracyjnych stacjach pomp ( w Sadowej, Kosarzyn, Przyboréw i Tarnawa)

odbywaly sie komisyjnie protokotami kohcowego odbioru.

W dniu 26.06.2013 r. przeprowadzono kontrole w Melioracji Lubuskiej
w Gorzowie WIkp. jednostce samorzgdowej powotanej do utrzymania
i eksploatacji 26 melioracyjnych stacji pomp w potnocnej czesci wojewodztwa.

W 2012 Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego ze $rodkow budzetu panstwa
na utrzymanie i konserwacje urzadzen melioracji wodnych podstawowych wydzielit
kwote 1 576,31,00 zt dla Melioracji Lubuskiej na dziatalnos¢ statutowa.

Analiza dokumentow objetych kontrolg wykazata, ze na dziatalno$¢ statutowg
jednostka kontrolowana wykorzystata 1 575 597,95 zi. Nie wykorzystang czes¢
srodkbw z budzetu panstwa w kwocie 715,05 2zt zwrocono do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin stacji pomp w Nowym Polichnie, Starym
Polichnie, Ludzistawicach i Witnicy nie stwierdzono nieprawidtowosci ze strony
kontrolowanego w utrzymaniu i eksploatacji ww. stacji. Kontrolujgcy
nie wniesli zastrzezen do dziatalnosci statutowej i wykorzystania srodkéw z budzetu
panstwa na ten cel (protokdt z ogledzin i notatka stuzbowa z analizy dokumentow

objetych kontrolg znajdujg sie w aktach kontroli).

W trakcie kontroli dokumentow objetych postepowaniem kontrolnym
stwierdzono, ze plan inwestycyjny na 2012 r. opracowany przez Lubuski Zarzad

Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze, zatwierdzony przez Wojewode



Lubuskiego i Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego zaktadat do wykorzystania
ponizsze srodki finansowe:
- 1500 000,00 zt z budzetu panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych
w2012r.,
- 4027 000,00 zt dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
inwestycyjnych w ramach wieloletniego ,Programu dla Odry — 2006”,
- 57 041 000,00 zt (plan po zmianach 57 109 750,00 zt) srodki w ramach
dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013.

Z przekazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze Lubuski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze z ww. kwoty 1 500 000,00 zt przeznaczonej
na inwestycje wykorzystat 100% planowanych srodkéw, w tym:

- na realizacje zadan inwestycyjnych 931 858,51 zi,

- na opracowanie dokumentaciji przysziosciowych 568 141,49 zi.

W ramach srodkéw budzetu panstwa przekazanych w 2012 roku na realizacje
inwestycji wykonano ponizsze zadania:

- Stare Polichno — przebudowa pompowni wod melioracyjnych,

- ogrodzenie obiektow stacji pomp w Starym Polichnie gm. Santok.

Przeprowadzona przez kontrolujgcych analiza dokumentéw zrodiowych
udostepnionych do kontroli przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych, jak
rowniez ogledziny zadan w terenie potwierdzity prawidtowe wykorzystanie srodkow

Z budzetu panstwa.

W ramach planowanych na 2012 r. $rodkéw finansowych w wysokosci
57 109 750,00 zt (po zmianach) z ,Programu Rozwoju obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013” na zadania inwestycyjne w urzadzeniach melioracji wodnych
podstawowych wydatkowano srodki w kwocie 29 585 179,24 zi.

Z planowanych na 2012 r. srodkéw objetych ,Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013” zakonczono realizacje ponizszych zadan:

- Mtynkowo — etap | — modernizacja i odbudowa watu rzeki Odry,



- Warniki — Witnica — przebudowa z rozbudowg watu p. powodziowego rzeki
Warty od km watu 16+900 do km 22+760,

- Rzeka Szprotawa — etap Il — odbudowa (modernizacja) i rekonstrukcja rzeki.
Wykorzystanie srodkébw z PROW na realizacje tych zadan zostato ocenione
pozytywnie w trakcie kontroli problemowej w 2012 r. (Wystgpienie pokontrolne
GN-V.431.6.2012.SGan z dnia 21 grudnia 2012 r.).

W 2012 r. ze srodkéw ,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007 — 2013” realizowano cztery zadania z terminem zakonczenia w 2013 r., w tym:

- Gorzow — Jasiniec — modernizacja prawostronnego przeciwpowodziowego

watu rzeki Warty

- Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087,

- Odbudowa (modernizacja) watu przeciwpowodziowego rzeki Odry w km

478,0 do km 482,2 w rejonie m. Dobrzecin — Pomorsko,

- Oksza budowa nowej przepompowni.

W czasie prowadzonych ogledzin ww. zadan w dniach 13, 26 czerwca 2013 r.
(protokoty z ogledzin w aktach kontroli) stwierdzono, ze:

- zadanie ,Gorzéw — Jasiniec — modernizacja prawostronnego p. pow. watu

rzeki Warty” jest na ukonczeniu, trwaly prace porzadkowe,

- zadanie ,,Odbudowa (modernizacja) watu przeciwpowodziowego rzeki Odry

w km 478,0 do km 482,2 w rejonie m. Dobrzecin — Pomorsko” jest
na ukonczeniu, do wykonania pozostaje przestona przeciwfiltracyjna
w koronie watu,

- zadanie ,Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087” jest w trakcie

realizacji, wykonano wiekszos¢ rob6t budowlano - montazowych,

- zadanie ,Oksza budowa nowej przepompowni” jest w trakcie realizacji,

wykonano roboty przygotowawcze i roboty ziemne.
Ponadto do planu inwestycyjnego w 2012 roku LZMiUW wprowadzit trzy dodatkowe
zadania:

- Urad Ill — odbudowa — modernizacja przepompowni melioracyjnej,

- Odbudowa Kanatu Pulsa w km 18+231 — 22+691,

- Kanat Zimny Potok Il — odbudowa kanatu w km 7+215 — 19+650,

Z analizy przedkontrolnej wynika, ze na nie wykonanie planu finansowego

w 2012 roku istotny wptyw miaty ponizsze czynniki:



e opbznienia w przygotowaniu dokumentacji i uzyskaniu pozwolen
na realizacje inwestycji zabezpieczenia p. powodziowego,

 brak spéjnosci ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. (Specustawy)
0 szczeglOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, procedurami postepowan
W powigzaniu z innymi aktami prawnymi,

e istotnym czynnikiem nie wykonania planu wydatkéw byto obnizenie
wartoéci zadan po przeprowadzeniu postepowan przetargowych,
w ktérych zdecydowanemu obnizeniu uleglty wartosci zadan oferowane
przez wykonawcow do wczesniej okreslonych wartosci zadan
w kosztorysach inwestorskich.

Pomimo czynnikdw niezaleznych od beneficjenta w wykorzystaniu srodkow
finansowych z PROW na lata 2007-2013 zdaniem kontrolujgcych nalezy dazyc
do przyspieszenia realizacji zadan istotnych w zabezpieczeniu przeciwpowodziowym
wojewddztwa lubuskiego (na etapie przygotowania dokumentacji technicznych
i uzyskania pozwolen).

Po przeanalizowaniu dokumentow objetych kontrolg (notatka stuzbowa
w aktach kontroli), dotyczacych planowania i realizacji zadan w ramach srodkow
finansowych z PROW na lata 2007 — 2013, kontrolujgcy nie wnoszg uwag do:

- przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
wykonanie ww. zadan, wykonawcy zadan inwestycyjnych zostali
wytonieni w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.),

- wykorzystania przyznanych $rodkow finansowych z PROW na lata
2007 — 2013 na realizacje zadan inwestycyjnych,

- zgodnosci zrealizowanych zadan z planem,

- zakresu rzeczowego i rozliczenia zrealizowanych zadan.

W ramach przydzielonych dla wojewddztwa lubuskiego srodkow w kwocie
4 027 000,00 zt z ,Programu dla Odry — 2006” , Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Zielonej Gorze w roku 2012 przeznaczyt 3 557 064,00 zt na realizacje
4 zadahn inwestycyjnych 1 469 936,00 2zt na opracowanie dokumentacji

przysziosciowych.



W ramach wspomnianych powyzej s$rodkéw w wysokosci 3557 064,00 zi
na inwestycje, rozpoczeto realizacje czterech zadan, w tym:

- Koszecin — budowa nowej przepompowni,

- Przepompownia Witnica — odbudowa,

- Przepompownia Ludzistawice — odbudowa,

- Gleboka - Ledno - odbudowa i modernizacja watéw rzeki Odry

w km 464,3 — 466,6.

Pozostalg kwote w wysokosci 469 936,00 zt przeznaczono na opracowanie

dokumentacji dla przysztych zadan inwestycyjnych, dotyczacych zwilaszcza ochrony
przeciwpowodziowej wojewodztwa.
Przeprowadzone ogledziny zadan w terenie w dniach 4, 27 czerwca 2013 r.
potwierdzity duze zaangazowanie robot na trzech zadaniach z wyjgtkiem zadania
,Koszecin — budowa nowej przepompowni’, na ktorej wykonano tylko roboty
przygotowawcze (protokoty ogledzin w aktach kontroli).

Z analizy dokumentéw poddanych kontroli wynika, ze przekazane przez
Wojewode Lubuskiego srodki dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
inwestycyjnych z ,Programu dla Odry - 2006” zostaly w petni wykorzystane

i rozliczone zgodnie z ich przeznaczeniem.

Majac na uwadze powyzsze fakty kontrolujgcy stwierdzajg, ze przekazane
przez Wojewode Lubuskiego srodki na utrzymanie i eksploatacje urzadzen melioraciji
wodnych podstawowych oraz na realizacje inwestycji melioracyjnych realizowanych
przez samorzad wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej, w tym
z ,PROW na lata 2007 -2013" oraz ,Programu dla Odry — 2006” w czesci

kontrolowanej wykorzystano zgodnie z ich przeznaczeniem.

Powotlujac sie na art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23
ust. 3 pkt 1 zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode

wnioskuje o:

1.Przyspieszenie realizacji zadan inwestycyjnych na urzgdzeniach melioracji wodnej

podstawowej istotnych w zabezpieczeniu przeciwpowodziowym wojewddztwa



lubuskiego  finansowych ze s$rodkéw ,Programu Rozwoju  Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013".

2.0dtworzenie  optymalnych  parametrow  poprzecznych  przekrojow  koryt
konserwowanych kanatéw w celu poprawy przeptywu wéd, w tym:
- przywrdocenie odpowiedniego nachylenia skarp konserwowanych kanatow.
- utrzymanie odpowiedniej gtebokosci odmulenia dna koryta konserwowanych
kanatow,

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuje w terminie 7 dni
liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informaciji
o0 wykorzystaniu wnioskébw oraz podjetych dziataniach Iub przyczynach

ich niepodjecia.

Otrzymuja:
1. Adresaci.

2. Pan Stanistaw Tomczyszyn
Czlonek Zarzgadu Wojewddztwa Lubuskiego.
4. aa.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch
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