Gorzéw WIkp., dnia 18.06.2012 r.

GN-V.431.1.2012.SGan

Pan

Janusz Marciniak

Dyrektor

Lubuskiego Zarzadu Melioraciji
i Urzadzen Wodnych

w Zielonej Gorze

ul. Ptasia 2B

65 — 514 Zielona Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiciele zespotu kontrolnegstanistaw Ganczarski - inspektor w Wydziale
Gospodarki Nieruchomciami Lubuskiego Uradu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp.
— przewodnicacy zespotu kontrolnego oraz Stawomir Markow inspektor w Wydziale
Gospodarki Nieruchongsiami Lubuskiego Urgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp.,
JanWyszyiski - starszy inspektor wojewddzki w Wydzialegpodarki Nieruchomiiami
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIKp. i Jolantaa@io - starszy inspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchorfmami Lubuskiego Urgdu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. dziatapc na podstawie upowaien nr 92-1/2012, 92-2/2012, 92-3/2012 i 92-4/2012
w okresie od 28 marca 2012 r. do 25 maja 2012 mwkeprowadzili kontral problemowy
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Ziep&orze, ul. Podgoérna 7,
65-057 Zielona Gora, w podlegtej jednostce Lubuskiarzdzie Melioracji i Uradzen
Wodnych w Zielonej Gérze, ul. Ptasia 2 B, 65-51dl@a Gora w zakresie ,Realizacja zada
zwigzanych z usuwaniem skutkbw powodzi z maja i czen®0640 r. sfinansowanych
w ramachsrodkow Funduszu Solidaréo Unii Europejskiej”. Kontrad objeto osiemnécie

wybranych zadazrealizowanych w 2011 roku.

Dziatapc na podstawie art. 47 wustawy z dnia 15 lipca 20fdku
o kontroli w administracji redowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekagzBjanu Dyrektorowi

niniejszy wysipienie pokontrolne zawiergjy ustalenia i oceny skontrolowanych zada



Kontrolowana dziatalng Lubuskiego Zaragdu Melioracji Wodnych w Zielonej Gorze
w zakresie realizacji w 2011 roku wybranych osiestnazadéa zwiazanych z usuwaniem
skutkbw powodzi z maja i czerwca 2010 r., sfinarmoych w ramackrodkow Funduszu

Solidarndci Unii Europejskiej zostata oceniona pozytywniechybieniami.

Kontrola objeto zakresy zgodrigi zrealizowanych zadaUrzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze, w podlg¢gerinostce Lubuskiego Zaydu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze z zasadami wykorzystamzez jednosik
srodkéw z Funduszu Solidarém Unii Europejskiej przyznanych na podstawie umowy
w sprawie wdraania decyzji Komisji Europejskiej z dnia 6 czerw2@ll r. przyznagej
grant Funduszu Solidarém Unii Europejskiej na finansowanie dziatamadzwyczajnych
w Polsce zwjzanych z powodziz maja i czerwca 2010 roku. W trakcie kontroli do&no
sprawdzenia zakresu rzeczowego, finansowego i mgwrosiemnastu zaglgco stanowi
30,5 % zrealizowanych zadana kwot 10 425 332,87 t wytypowanych do kontroli
Z piecdzieseciu dziewkciu zada ( na realizag tych zada wydatkowano kwat
16 172 652,26 z& FSUE) zrealizowanych w 2011 r. na obiektach onatiji wodnych
podstawowych finansowanych zZeodkow z Funduszu Solidarém Unii Europejskiej
przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi z meganwca 2010 roku.

W trakcie kontroli stwierdzonoze przekazanigrodkéw finansowych z FSUE dla
Zarzadu Wojewodztwa odbywato gizgodnie z procedurprzestan przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji pismem Nr BUSKII-4-18/11 z dnia
21 wrzénia 2011 roku.

W powyzszej procedurze oksl®no zasady uruchamiania oraz rozliczania przez
Wojewodowsrodkéw finansowych otrzymanych na realizazpda na obiektach uszlzen
melioracji wodnych podstawowych finansowanych (dafisowanych) zérodkow z FSUE
przeznaczonych na usuwanie skutkédw powodzi z majzerwca 2010 roku. Zadania
te zatwierdzone zostaly przez Ministra Spraw Wegvwemych i Administracji. Podstaw
do przekazaniasrodkéw finansowych bytlo podpisanie umowy oraz ugogymidzy
Wojewody a Marszatkiem Wojewddztwa (umowa Nr 1/2011 z dhifalistopada 2011 roku
i ugoda Nr 1/2011 z dnia 17 listopada 2011 rompdki finansowe zostaly przekazane
na podstawie wnioskéw Lubuskiego Zgim Melioracji i Uradzen Wodnych w Zielonegj
Gorze ,Wniosek o przekazaniérodkow finansowych z Funduszu Solidascio Unii

Europejskiej”, do ktérych zostaty dmizone potwierdzone za zgoddoz oryginatlem



kserokopie: protokotow rzeczowo - finansowenémvego odbioru zada kosztorysy
powykonawcze, faktur wraz z wygami bankowymi potwierdzagymi zaptag faktur.

W okresie od dnia 30.08.2011 r. do 29.11.2011 ac@wnicy Lubuskiego Urdu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim przeprowdd#ontrole dorane w trybie
uproszczonym w Lubuskim Zadzie Melioracji i Uradzen Wodnych w Zielonej Gorze
( w podlegtych Inspektoratach: Gorzéw WIkp., ZiedoB0Ora, Mgdzyrzecz, Suicin, Stubice,
Krosno Odrzaskie, Nowa Sol, Strzelce Krajskie i Sulechéw) w zakresie realizacji zada
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czer@@E0 roku, w ramackrodkow
finansowych z Funduszu Solidageo Unii Europejskiej ( protokoty z kontroli
i dokumentacja fotograficzna z lustracji zada terenie znajdaj sic w Inspektoratach
Lubuskiego Zaragdu Melioracji i Uradzen Wodnych w Zielonej Gérze oraz w Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim).

W jednym zadaniu kontrolggy stwierdzili bedy w zapisie kilometrau zadania,
a dotyca one zadania ,Usuwanie skutkow powodzi. Wat p. pdmi@wy rzeki Warty,
odcinek: Stask - Kiopotowo (lewy) km watu 52+310 — 49+560” za&krwykonanych prac
na wspomnianym zadaniu ndée sic w zakresie zapisanym w protokole szkdéd tj. w knuwa
p. powodziowego 49+000 do 54+370 rzeki Warty nagdiai 5370 mb . W materiatach
przetargowych zapisano zadanie pod rmzyJsuwanie skutkbw powodzi. Wat
przeciwpowodziowy rzeki Warty odcinek &kk — Klopotowo (lewy), w km rzeki:
od 53+370 do 49+000". W protokole z pgstwania przetargowego nr DG/ZE-
432/1125/2011 (druk ZP-PN) w tabeli 2 (Przedmiomawienia) pkt 1 (Okrdenie
przedmiotu zaméwienia) - wpisano ,Przedmiotem zarmedia jest usuwanie skutkow
powodzi. Wat przeciwpowodziowy rzeki Warty odcin&tonsk — Klopotowo, km watu:
52+310 — 49+560". W umowie nr 14/2011 z dnia 242081 r. w 81 pkt 1 zapisano
»Zamawiapcy zamawia, a Wykonawca zobawzuje st do wykonania robot budowlanych
w zadaniu pn. ,Usuwanie skutkédw powodzi. Wat pragmwodziowy rzeki Warty odcinek
Stonsk — Kiopotowo (lewy), w km walu 52+310 — 49+56@oboty natomiast wykonano
na odcinku w km watu 51+440 — 53+000 na dkayol560 mb zgodnie z projektem
wykonawczym spordzonym przez projektanta, ktGre mieszcik w zakresie zapisanym
w protokole szkdd z dnia 20 lipca 2010 roku.

Kierownik Zespotu Eksploatacji Lubuskiego Zadm Melioracji i Uradzex Wodnych
w Zielonej Gorze, Oddzialu w Gorzowie WIlkp. Pan Jaorowski ziayt stosowne

wyjasnienie do ww. niezgodrioi hastpujacej tresci:



- ,W nawigzaniu do prowadzonej kontroli dotyc®e] usuwania skutkéw powodzi
z 2010 r. na zadaniu ,Wat przeciwpowodziowy radkirty odcinek Stisk — Ktopotowo, km
watu: 52+310 — 49+560” w stosunku do rozinesci kilometrau watu wyjaniam:

- po powodzi w 2010 r. powotana komisja przez Maksz Wojewodztwa
do oszacowania szkdd spowodowanych powpdaka miata miejsce w maju i czerwcu
2010 r. potwierdzita powstanie szkdd w km rzeki twar+000 oraz w km watu, ktoérego
trasa jest prostopadta do rzeki w km 49+000 do 5A:3Wat na tym odcinku zostat
uszkodzony z uwagi na bardzceldalowanie wody. W trakcie przedu oszacowano koszty
naprawy skarpy tylko w miejscu, gdzie state€zneatu byta zagréona tj. w km watu
51+440 — 53+000 tj. na diugei 1560 mb . Na pozostatej diugo watu postanowiono
dokon& naprawy w ramach bigcej eksploatacji z uwagi na zdecydowanie mniejakyes
prac,

- organ nadzoru budowlanego dnia 25.10.2010 r. zdakdokonat ogldzin
przedmiotowego watu i potwierdzde km watu od 51+370 do 54+370 wystijq liczne
przesigki przez wat oraz jest uszkodzona korona watlu pozemviska skarpy. Na usgnie
tych nieprawidtowsci wydano stosowndecyzg administracyjia nakazugcg ich usungcie
w terminie do 31.10.2011 r.,

- prace zwgzane z wyréwnaniem korony watu wraz z jej podsypR010 r. wykonat
Wojt Gminy Stask zatrudniajc z miejscowego Zaktadu Karnego osoby skazane,

- na pozostatym odcinku watlu w ramastodkéw budetowych przeznaczonych
na utrzymanie urgze: wodnych dokonano drobnych napraw skarp walu wraz
z ich wykoszeniem zniszczonego zaréwno przez labiyfalowanie wody,

- dnia 16.03.2012 r. INB dokonat sprawdzenia wykoaabowizku wynikagcego
z decyzji Lubuskiego Wojewodzkiego INB w sprawieunigsia stwierdzonych
nieprawidtowaci podczas kontroli utrzymania watu przeciwpowodeEgo rzeki Warty
(strona lewa) w km rzeki 14+000 — 17+500 i stwigkdze zostaty wykonane obauki
natazone na Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego (zat. pdbro
Dnia 25 kwietnia 2012 roku kontrohgy dokonali ogldzin ww. zadania, zdaniem
kontrolujpcych roboty na opisanym zadaniu zostaty wykonanéraz#o zgodnie z
dokumentagj techniczm. Wal zostat wzmocniony poprzez wykonanie materacy
gambinowych 3 x 2 x 0,20 m z siatki stalowej narglawatu p. powodziowego na diugo
1560 mb.

W wyniku przeprowadzonej analizy zebranych danydtstzsprawdzajcych (zakres

merytoryczny, zakres zgodéw udzielonego zamodwienia publicznego z przepisastawy



Prawo zamodwie publicznych i zakresu finansowego) oraz dokumentawdiowych
w postpowaniu kontrolnym, kontrolagy stwierdzaj biedy w niektorych sporglzonych
dokumentach ww. zadania (tzn. w protokole oszac@varnkod widnieje kilometiawatu
49+000 — 54+370, w kosztorysie inwestorskim w km+@® — 53+370, w protokole
Z postpowania w trybie przetargu nieograniczonego i uneowi Wykonawg wpisano
kilometraz walu od 52+310 do 49+560, natomiast roboty wykonankm watu 51+440
do 53+000). W protokole rzeczowo — finansowyma¢mvego odbioru zadania z dnia
16.11.2011 r. powtérzonodainy zapis kilometrau faktycznego wykonania robot tj. km watu
52+310 do 49+560. Jednak pozostate zapisy tegookwint potwierdzaj, ze zadanie
stanowice przedmiot umowy 14/2011 z dnia 24.08.2011 komgno w catéci i zgodnie

z projektem wykonawczym spaidzonym przez projektanta.

Na zadaniu ,Usuwanie skutkow powodzi Wat przeciwpdaiowy Kanat Cybinka,
odcinek Urad — Grzmca / lewy w km cieku od 0+000 do 7+300” stwierdzamgkonanie
robét zgodnie z protokotem oszacowania szkéd z dBi88.2010 r. i przedmiarem robot.
Roboty zostaty wykonane w terminie od 21.08.201dor06.10.2011 r. W protokole egkin
z dnia 25.04.2012 r. kontrohgy zalecili wykonanie dodatkowych robo6t nigych
w przedmiarze wykonanych prac poprzez zahumusowapiewierzchni skarp
I obsianie ich mieszaakraw w okresie wiosennym.

Podczas kontroli zadastwierdzono,ze dokumenty finansowe prowadzono zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewtnznych i Administraciji tj.:

1. Wyodebniono rachunki bankowe, ktdre przeznaczono jedyhde obstugi srodkow
Funduszu Solidarga Unii Europejskiej.

2. Dowody kstgowe zostaty odpowiednio sprawdzone pod wadghn formalno
— rachunkowym i merytorycznym.

3. Zapfaty faktur nagbowaty w terminie na rachunki bankowe wskazaneaktufach.

4. Oryginaty faktur $ zgodne z kopiami zf@mnymi do rozliczenia kiacowego.

Na realizag ww. zada Wykonawcy zostali wytonieni zgodnie z przepisarsiawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawmiblicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku
nr 113 poz. 759 ze zm.). W czternastu zadaniachwyborze Wykonawcy zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego. W trzech zadaniach Wakoow wybrano zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawm@aien publicznych oraz w oparciu
0 obowhzujacy Regulamin udzielania zamowiepublicznych w Lubuskim Zagzzie

Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze ustanowiony zgizeniem nr 18/2009



Dyrektora Lubuskiego Zasdu Melioracji i Uradzen Wodnych w Zielonej Gérze z dnia
29.04.2009 roku.

W jednym zadaniu pn. ,Remont przelewu watowego wedsinie, gm. Cybinka
na wale przeciwpowodziowym Mitow — Krzesiny woj. luskie” Wykonawe wybrano
w trybie zamdwienia z wolnegki zgodnie z art. 67 ust.1 pkt 5 litery a i b usyagvdnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 113 poz.975
ze zm.).

Roboty na kontrolowanych zadaniach zostaty wykonaraglebrane komisyjnymi
protokotami odbioru kacowego zadazgodnie z zawartymi umowami.

W okresie od dnia 28.03.2012 r. do dnia 23.05.201przedstawiciele zespotu
kontrolnego dokonali ogtizin wspomnianych powgj zada w celu okrélenia zgodnéci
wykonanych prac z protokotami oszacowania szkodz ockecyzjami nakazagymi
odtworzenie stanu pierwotnego z przed powodzi zamegerwca 2010 r. (protokoty eglzin
oraz dokumentacja fotograficzna znajduje¢ sw Lubuskiego Zarmdu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze oraz w Lubuskim khizie Wojewddzkim
w Gorzowie WIlkp.). W trakcie ogtizin zada kontrolupcy nie stwierdzili uchybig

w realizacji zada, zadania wykonano zgodnie ze sztbkidowlano — melioracyjn

W celu unikngcia w przysziéci uchybier dziatapc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adstiracji radowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz 8 23 ust. 3 pkt 1 Zamizenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatémokontrolnej wykonywanej przez
wojewocd WNosz 0:

- biezacy nadzor nad procesem realizacji wykonywanych iZadsaz prowadzeniem

prawidtowej dokumentacji w celu wyeliminowarigdow w przysziéci.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontraeli administracji rzdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuw terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o wykorzystaniu iesku, a take

0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmif.

WOJEWODA LUBUSKI
Marcin Jabhaski



