WOJEWODA LUBUSKI Gorzdow Wilkp., 02 pazdziernika 2024 r.

Nasz znak: PER-V.431.1.2024

Sprawe prowadzi: Anna Ciesliczka

Telefon: 9578519 15

e-mail: anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Tadeusz Pajgk

Starosta Powiatu Zielonogdrskiego
Ul. Podgdérna 5

65-057 Zielona Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z wykorzystania srodkow z budzetu panstwa na realizacje operaciji: ,,Scalenie gruntéw
wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Bojadta”.

Szanowny Panie Starosto,

Niniejszym przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224 1.j.) oraz § 4 ust. 2-4 Porozumien z okresu 2019-2022 zawartych
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Powiatem Zielonogdrskim (zwanym dalej ,,Powiatem”)
w sprawie przekazania srodkdw budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie
kosztow kwallifikowalnych ponoszonych na realizacje ww. operacji, zgtoszonej do
finansowania w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020,
dotyczgcej scalania gruntow.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania, 1. lata 2017 — 2024, a w szczegdlnosci sprawdzono

zgodnosce:

1. porozumien zawartych przez Powiat z Wojewodq Lubuskim w latach 2017 -2023, a
uUMOowQ O przyznaniu pomocy zawartej pomiedzy Samorzgdem Wojewddztwa
Lubuskiego a Powiatem Zielonogdrskim;

2. wyliczenia kwoty dotacji pod wzgledem zgodnosci z porozumieniami o wyptate
dotacji zawartymi z Wojewodaq;

3. dokonania zwrotu srodkéw otrzymanych z agencji ptatniczej z tytutu refundaciji
z EFRROW, na ktére zostato udzielone wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje zadania z wymaganymi terminami z
ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolne;j.

Kontrole przeprowadzili:

e Agnieszka Rozwoda - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — przewodniczgca zespotu
kontrolujgcego na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 201-1/2024 z 26.06.2024 r.;

e Anna Ciefliczka — inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich

i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — cztonek zespotu kontrolujgcego

na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 201-2/2024 z 26.06.2024 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 28.06.2024 do 12.08.2024 r.


mailto:anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

1. Ocena zgodnosci Porozumien zawartych z Wojewodq Lubuskim z umowq
0 przyznaniu pomocy zawartej pomiedzy Samorzgdem Wojewodziwa Lubuskiego
a Powiatem Zielonogoérskim.

Kontrolowane dotacje z budzetu panstwa byty zwigzane z realizacjg Umowy 00003-6502-
UMO0400003/17 2 21.12.2017 r. 0 przyznaniu pomocy zawartg pomiedzy Samorzgdem
Wojewoddziwa Lubuskiego a Powiatem Zielonogdrskim wraz z aneksami pn. ,Scalenie
gruntdw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Bojadta” (zwana dalej ,,umowqg
pomocowq”) w ramach poddziatania 4.3 PROW 2014-2020'.

Pomoc byta przyznawana na zadanie w zakresie prac scaleniowych oraz
zagospodarowania poscaleniowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 marca 1982r.
o scalaniu i wymianie gruntow?. Warunkiem przyznania srodkdw z EFRROWS byto
poprawienie roztogu i struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wykonywanie
scalenia rozproszonych gruntdw oraz poprawy warunkéw pracy i zycia rolnikdw poprzez
wykonywanie nawierzchni utwardzonej drég fransportu rolnego. Powierzchnia gruntow
objetych postepowaniem scaleniowym, zgodnie z umowg pomocowaq, miata wyniesc
1102 ha (w tym powierzchnia gruntéw rolnych 949 ha).

Na podstawie § 4 umowy pomocowej przyznano Powiatowi srodki z EFRROW w wysokosci
2.992.039,00 zt, ktére stanowig nie wiecej niz 63,63% wartosci wydatkdw kwalifikowalnych
wynoszgcych 4.702.246,98 zt. W Aneksie nr 7 z 10.02.2022 r. ustalono ostateczng wartosc
pomocy i wydatkdw kwalifikowalnych do wysokosci 5.701.254,03 zt, w tym udziat EFRROW
wynosit 3.627.707,00 zt.

W zwigzku z ww. zadaniem Powiat otrzymat od Wojewody Lubuskiego wsparcie na
zasadach okreslonych w ustawach o finansach publicznych i o finansowaniu WPR*, 1j.
na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych .

W ramach rocznych plandw finansowych Wojewody Lubuskiego w rozdziale 010005
(prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa) w latach 2019-2022 .
zabezpieczone zostaty srodki na udzielenie dotacji z budzetu panstwa na 100% wydatkdw
kwalifikowalnych, 1j.

1. 03 czerwca 2019 r. podpisano Porozumienie na wartos¢ 976.000,00 zt, aneksem z dnia
03 grudnia 2019 r. zwiekszono warto$¢ do 1.301.000,00 zt;

2. 09 wrzesnia 2020 r. podpisano porozumienie na wartos¢ 531.432,00 zt;

3. 07 czerwca 2021 r. podpisano Porozumienie na wartos¢ 511.823,28 zt, aneksem z dnia
13 grudnia 2021 r. obnizono warto$¢ do 498 071,28 zt.

4. 11 marca 2022 r. podpisano Porozumienie na warto$¢ 2. 764.710,38 zt, aneksem
z 6 grudnia 2022 r. zwiekszono wartos¢ do 3 356 999,07 zi.

I Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020.

2(Dz.U.z2018r. poz. 908, z 2019 poz. 1080, z 2021 r. poz. 1912,z 2021 r. poz. 1912)

3 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiegjskich.

4 Udzielona na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.
j-zpdin.zm., Dz. U. 22022 r. poz. 1634), w zwiqzku z art.11 ust. 8 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. z 2015 . poz. 1130, Dz. U. 2017 poz.1181 z pdzn. zm., t.]. Dz. U. 2018 poz. 719),
zwanej dalej ,,Ustawg o finansowaniu WPR”
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tgczna kwota Porozumien w latach 2019 -2022 wyniosta 5.687.502,35 zt i nie przekroczyta
wartosci wydatkow kwalifikowalnych okreslanych w kolejnych aneksach umowy

pomocowe].

Obszar kontroli Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

2. Prawidlowos¢ wyliczenia kwoty dotacji pod wzgledem zgodnosci z porozumieniami
o wyptate dotacji zawartymi z Wojewodaq.

Wyptata dotacji odbywata sie na wniosek Powiatu, na podstawie wzoru stanowigcego
zatgcznik do w/w porozumien. Dyspozycje wyptaty dotacji przedstawiono chronologiczne
wedtug paragraféw w ponizszym zestawieniu nr 1.

Paragraf
§2058 §2059 §6258 §6259 RAZEM

Daty (w PLN) (w PLN) (w PLN) (w PLN) (w PLN)
dyspozyciji
11.09.2019r. 621.000,00 354.954,73 - - 975.954,73
17.12.2019r. * 206.798,00 118.247,27 - - 325.045,27
4.12.2020 r. ** 338.149,98 193.281,70 - - 531.431,68
3,2,:1 2.2021r. 56.037,67 32.030,33 260.913,39 149.089,89 498.071,28
12.10.2022rr. - - | 1.668.627,62 953.763,73 2.622.391,35
24.10.2022r. 13.305,04 7.604,96 - - 20.910,00
8.12.2022r. 33.653,90 19.236,10 420.471,40 240.336,32 713.697,72

tacznie 1.268.944,59 725.355,09 | 2.350.012,41 1.343.189,94 5.687.502,03
* druga wyptata z 2019 r. wyptacona zostata do wysokosci planu finansowego na
wspodtfinansowanie (2059), co zaburzyto proporcje 63,63% udziatu EFRROW o 45,27 zt.
** nie wyptacono 32 gr z Porozumienia, zgodnie z warto$ciami wynikajgcymi z faktur.
**wyptacono niezgodnie z montazem, aby poprawi¢ sume tgczng o 45,27 zt 22019 .

Suma dotacji wyptaconej w ramach paragrafow 205 wyniosta 1.994.299,68 zt i pierwotnie
odpowiadata pracom scaleniowym z umowy pomocowej, 1.:

o Analizie i ocenie materiatdéw geodezyjno — kartograficznych iich aktualizacji celem
wykorzystania w projekcie scalenia;

o Pomiarom niezbednym do opracowania projektu scalenia i wyznaczenia projektu
w terenie;

o Sporzgdzeniu dokumentacji geodezyjno — prawne;.

Wyzej wymienione koszty kwalifikowalne prac scaleniowych w Aneksie nr 8 do umowy
pomocowej i w rozliczeniu dotacji we wniosku kohcowym sg tozsame i wyniosty tgcznie
2.242.434,96 zt. Wartos¢ ta przekracza warto$¢ wyptaconych srodkdw na paragrafie 205
(przyczyne rozbieznosci opisano ponizej). Udziat kosztéw scaleniowych na 1 ha gruntow
objetych scaleniem wynidst 2.034,88 zt.

Suma dotacji wyptaconej w ramach paragraféow 625 wyniosta 3.693.202,35 zt i pierwotnie
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odpowiadata pracom poscaleniowym z umowy pomocowej, 1.:

. Budowy drég o nawierzchni asfaltowej o dt. 1.485,72 m, 425,73 m, 767,18 m,
607,32 m, 352 m, 138,68 mi 244 m;

. Geodezyjny pomiar powykonawczy ww. drog;

o Sporzgdzenie dokumentaciji projektowo — kosztorysowej;

. Nadzor inwestorski.

Koszty kwalifikowalne prac poscaleniowych w rozliczeniu dotacji wyniosty ostatecznie
3.455.067,07 zt (w aneksie nr 8 do umowy pomocowej wartos¢ wynosita 3.458.819,07 zt)
Wartos¢ prac poscaleniowych jest nizsza niz wartos¢ wyptaconych srodkdw dla paragrafu
625 ze wzgledu na zmiane ksiegowania kosztdw po stronie Powiatu. Udziat kosztow
poscaleniowych na 1 ha gruntéw objetych scaleniem wynidst 3.138,67 zt.

W 2021r. nastgpita zmiana sposobu ksiegowania kosztéw poniesionych dla paragrafu 205
z dotacji przeznaczonej na koszty scaleniowe na dotacje dotyczgcqg kosztéw ogdlnych
inwestycji. Koszty ogdlne w umowie pomocowej dotyczyty kosztow inspektora nadzoru

i pomiaréw koncowych geodezyjnych na tgczng wartos¢ 175.620,00 zt. Pozostata warto$¢
umowy pomocowej dotyczyta kosztow inwestycyjnych i zdaniem Powiatu dotyczyta
paragrafu 625. Na podstawie pism z Powiatu z 8.11.2021 r. i 15.11.2021 r. w dniu 13 grudnia
2021 r. sporzgdzono aneks do Porozumienia, w ktérym w paragrafach 2058 i 2059 zostaty
ujete tylko koszty ogdine inwestycji. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowq, paragraf 625
zalicza sie do dochoddw majagtkowych jednostek samorzgdu terytorialnego, a prace
scaleniowe realizowane przez Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych w Zielonej
Gorze dotyczyty stworzenia odpowiedniej dokumentacii do przeprowadzenia zadania
scalenia.

Przekazana do kontroli ewidencja ksiegowa jest zgodna z ww. wyptaconymi srodkami
dotacji wg paragrafow. W zwigzku z tym w ewidencji dotacji w paragrafach 205 i 625
rowniez widnieje wskazana rozbieznos$¢ zaksiegowanych kosztow w stosunku do zapisdw
UMOowWYy POMOCOWE].

Rozbicie na paragrafy zakonczone cyfrq 8i 9 powinno odbywac sie w proporciji 63,63%
dla srodkoéw dotacji z EFRROW i 36,37% dla srodkdw finansowanych z budzetu panstwa,
zgodnie z umowqg pomocowq. W zwigzku z tym Srodki wyptacone w 2019 r. omytkowo
wyptacone niezgodnie z montazem zostato skorygowane aneksem do Porozumienia

z 8 grudnia 2021 r. Suma wartosci wyptaconych w paragrafach 2058 i 6258 wynosi
3.618.957,00 zt i jest zgodna z udziatem 63,63% do wartosci kosztow kwalifikowalnych
(5.687.502,03 zt). Zgodnie z ustawqg o prefinansowaniu srodki z EFRROW wyptacone
powinny zosta¢ zwrécone na konto LUW jako dochody budzetu panstwa (opisano

w punkcie 3 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego).

Lespot Kontrolujgey potwierdzit, ze wartos¢ dotacji wyptaconych w poszczegdlnych
latach nie przekraczata wartosci Porozumien ani wartosci wynikajgcej z umowy
pomocowe.

Sprawozdania:

W ramach rozliczania corocznych dotacji w ramach zawartych porozumien, Powiat byt
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zobowigzany?® do 15 stycznia nastepnego roku rozliczy¢ przyznane srodki i ewentualne
nadwyzki dotacji zwrdcic. Rozliczenie nastepowato poprzez ztozenie sprawozdania
rzeczowo — finansowego z realizacji operacji wraz zatgcznikami. Zespodt kontrolujgcy

stwierdzit, ze sprawozdania wptywaty w terminie.

Sprawozdania prawidtowo opisywaty rozliczenie kwot dotacji, bez koniecznosci zwrotu
srodkdw. Zgodnie ze sprawozdaniem kohcowym za 2022 r. Powiat Zielonogorski wykazat
wskaznik powierzchni gruntéw objetych pracami geodezyjnymi do wartosci 1120 ha,

w tym grunty rolne 949 ha. Sprawozdaniem rzeczowym z realizacji operacji z 30.11.2023 r.
Starosta Powiatu Zielonogorskiego (zatgcznik nr 15 do wniosku o wyptate dotacji do
UMWL) przedtozyt informacje o 1120,955 ha powierzchni gruntéw objetych scaleniem.

Ogdina liczba dziatek ewidencyjnych w wyniku operaciji zmalata z 1.127 do 688.
W zwigzku z tym sprawozdania sg ze sobq spdjne.

Obowigzek promociji:

Zgodnie z postanowieniami Porozumien z 2022 r. oraz na podstawie art. 35 a ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Beneficient ma obowigzek wypetnienia
obowiqgzku informacyjnego o dofinansowaniu operacji z budzetu panstwa.

Na podstawie przestanej dokumentaciji, Zespdt Kontrolujgcey potwierdzit realizacje
ww. obowigzku zgodnie z wymogami. W paragrafach zakohczonych cyfrg ,,9",
dotyczgcym udziatu budzetu panstwa, zgodnie z zestawieniem nr 1 wyptacono srodki
na realizacje operaciji w wysokosci 2.068.545,03 zi, ktdrg to warto$¢ wskazano na
tablicach informacyjnych i sfronach internetowyché.

Ewidencja:

Zgodnie z §4 ust. 1 Porozumien Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej otrzymanych srodkdw dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. Dochody zostaty uwzglednione w paragrafach 205 625
zgodnie z tgcznymi kwotami przedstawionymi powyzej w latach 2019-2024.

Wydatki w ewidencji ksiegowej sq zgodne z zatgczonymi fakturami i rozliczeniami
wydatkdw ujetymi w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych.

Obszar kontroli Zespdt kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

3. Sposoéb i terminowosé dokonania zwrotu srodkéw otrzymanych z agencji ptatniczej z
tytutu refundaciji z EFRROW, na ktére zostato udzielone wyprzedzajqce finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje zadania.

Zgodnie z art. 11 ust. 5 ww. ustawy WPR jednostka zwraca srodki w wysokosci udziatu
refundowanego ze srodkéw EFRROW, na rachunek dochoddw wtasciwego dysponenta,
ze srodkow otrzymanych od agenciji ptatniczej tytutem refundaciji wydatkéw
kwalifikowalnych ze srodkéw EFRROW, w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkéw
Udziat srodkéw EFRROW stanowit ostatecznie 63,63% kwoty uznanych wydatkow

5 Na podstawie § 2 ust. 6 porozumien z Wojewodgq Lubuskim.

¢ https://powiat-zielonogorski.pl/pl/Powiat/Dofinansowania-ze-Srodkow-Budzetu-Panstwa/25.02.2022-r.-Powiat-
Zielonogorski-realizuje-zadanie-pod-nazwa-Scalenie-gruntow-wraz-z-zagospodarowaniem-poscaleniowym-
wsi-Bojadla; https://powiat-zielonogorski.pl/pl/INWESTYCJE-Z-PROW/Europejski-Fundusz-Rolny-na-rzecz-rozwoju-
Obszarow-Wiejskich-Europa-inwestujaca-w-Obszary-Wiejskie.
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kwalifikowalnych tj. 3.618.957,00 z, i jest zgodny z wartoscig sumy dotacji wyptaconej
w paragrafach zakohczonych cyfrg ,,8".

W ramach rozliczania umowy pomocowej Powiat ztozyt wniosek o ptatnos¢ do UMWL
zgodnie z umowq, do 31 maja 2023 r. Kontrola i pozytywna weryfikacja wniosku nastgpita
5 stycznia 2024 r. Wptyw srodkdw z Agencji Restrukturyzacii i Modernizaciji Rolnictwa miat
miejsce 23 lutego 2024 r. a 26 lutego 2024 r. srodki w wysokosci 3 618 957,00 zt zostaty
przelane na konto dochodowe LUW’. Zespdt kontrolujacy potwierdzit, ze pozytywnie
rozpatrzono wniosek i wszystkie wydatki kwalifikowalne objete dotacjami zostaty uznane
przez Instytucje Zarzqdzajgcg.

Ptatnosci dokonano w terminie i w petnej wysokosci.

Obszar kontroli Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

4. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalno$¢ Powiatu w obszarze konftroli Zespot kontfrolujgcy ocenia pozytywnie.

Zgodnie z przepisami art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

7 Wtérnik z 26.02.2024 r. potwierdza wptyw do LUW.
str. 6



		2024-10-02T09:52:14+0000
	Marek Jerzy Cebula




