Gorzow WIkp., 23 kwietnia 2024 .

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.1.2024.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet Flugel

Telefon: 957 851 685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Pawet Tymszan
Wojt Gminy Deszczno

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 15 lutego do 29 marca 2024 r. w Urzedzie Gminy Deszczno (ul. Lubuska 90,
66-446 Deszczno)! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola
finansowa? w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z
budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja
dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji
rzqgdowe;.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdow Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pan Pawet FlUgel — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeh
Finansowych — upowaznienie nr 30-1/2024 z dnia 9 lutego 2024 r. — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego,

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh
Finansowych — upowaznienie nr 30-2/2024 z dnia 9 lutego 2024 r.

' Zwany dalej Gming lub UG.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o konftroli w administracji zgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Zadwiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Deszcznie z dnia 22 pazdziernika 2018 r. o wyborze na
Wéjta Gminy Deszczno.


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

W okresie objetym kontrolg i w trakcie frwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika

jednostki petnit Pan Pawet Tymszan®.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciq.
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.
3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciaq.
4) Sprawozdawczos¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan UG w 2023 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tqcznej wysokosci 6 689 446,19 zt, 1j.:
-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 6 623 696,19 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqgce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 65 750,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.
Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu mianach dotacja po dotaci Data zwrotu
zmianach ! Kwota
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnos¢ 648 412,76 648 412,76 648 412,57 0,19| 08.12.2023
60004 Lokalny transport zbiorowy 5 400,00 5 400,00 5 400,00 0.00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 129 210,61 129 210,61 129 210,61* 0,00 X
Zapewnienie uczniom prawa do 22.12.2023
bezptatnego dostepu do (2 207.,06)
80153 podrecznikdéw, materiatow 128 089,48 128 089,48 | 125 627,92*2| 2 461,56 04.0] 2'024
edukacyjnych lub materiatéw )
¢wiczeniowych (254.50)
85203 Osrodki wsparcia 1026 118,12 1023 598,34| 1023 598,34 0,00 X
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie 29.12.2023
z funduszu alimentacyjnego oraz (15 462,05)
85502 sktadki na ubezpieczenia emerytalne i | 4 523 250,00| 4523 250,00\ 4494877,91| 28 372,09 05.02 2'024
rentowe z ubezpieczenia e
spotecznego (12910,04)
85503 Karta Duzej Rodziny 3 495,00 3 495,00 3032,00 463,00 29.12.2023
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Otrzymana . |[Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach dotacja po dotacii Data zwrotu
zmianach ) Kwota
a b C d e f=d-e g
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
85513 | Swiadczeniach rodzinnych oraz za 162240,00| 16224000 161127,24| 1112,76] 29.12.2023
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunéw
Razem dla § 2010 662621597 6623 696,19 6591 286,59| 32 409,60
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502*3 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 65 750,00 65 750,00 65 750,00 0,00 X
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Ogoétem 669196597 | 6689 446,19 6 657 036,59 | 32 409,60 X

*1 w tym wydatki na kwote 4 287,00 zt poniesione przez Gmine ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z
dotacji ofrzymanej w danym roku budzetowym 1j.2023 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022 r.)
*2 w tym wydatki na kwote 3 241,54 zt poniesione przez Gmine ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z
dotacji ofrzymanej w danym roku budzetowym 1j.2023 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022 r.)
*3 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazanymi pismem z dnia 19 pazdziernika 2022
r. znak: DSR-11.500.12.2022.KG w rozdziale 85502 ujmuije sie dotacje celowq z § 2060 przeznaczong na konieczno$¢ sfinansowania

wyptaty swiadczenia wychowawczego sprzed przejecia realizacji programu ,,Rodzina 500+" przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na
koszty obstugi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatqg nr LII/509/22

Rady Gminy Deszczno z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy
Deszczno na 2023 rok, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.55.2021.ASob z dnia 20 pazdziernika

2022 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy
Zarzgdzeniami Wojta Gminy Deszczno. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat

ustalony w wysokosci 6 691 965,97 zt. Kwota otrzymanej dotacji wyniosta é 689 446,19 zt.
Dotacje wydatkowano w kwocie é 657 036,59 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta
ogodtem 32 409,60 zt, co stanowi 0,52% otrzymanej dotacii.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) poza kwotg niewykorzystanej
dotaciji w rozdziale 85502 w wysokosci 12 910,04 zt co stanowi 0,19% dotacii otrzymanej
ogotem, ktéra zostata zwrécona na rachunek LUW w dniu 05.02.2024 r. 1j. 5 dni po terminie
wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami jak dla zalegtosci podatkowej w wysokosci

26,00 zt . Zgodnie z ustawq o finansach publicznych zwrot niewykorzystanej dotacii

nalezato wykonac¢ do 31.01.2024 r. W wyjasnieniu przestanym w dniu 08.03.2024 r. przez
Paniqg Skarbnik Gminy Deszczno czytamy, ze ,,W odniesieniu do kwestii dokonania zwrotu
niewykorzystanej dotacji udzielonej w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej :
dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, paragraf 201 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje

3/17




zadan biezqcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym) ustawami, w wysokosci 12 910,04 zt po
terminie tj. po 31.01.2024 r. Niniejszym wyjasniam, ze przyczynq byta pomytka zwiqgzana
sytuacjq, w ktdrej jednostka - Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie, realizuje wydatki
w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej, zaréwno ze srodkdw wtasnych budzetu, jakiiz
przyznanej dotacji. Podczas dokonywania zmian planu wydatkdw, wprowadzonych
uchwatq nr LXVII/61/23 Rady Gminy Deszczno z dnia 18 grudnia 2023 r. ujeto, w rozdziale
85502, nastepujgcq zmiane planu wydatkow:

Rozdziat | Paragraf | Tres¢ Przed zmianq | Zmiana Po zmianie
85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z 4710 862,00 0,00 | 4710 862,00
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentfowe
Z ubezpieczenia spotecznego

3110 Swiadczenia spoteczne 4 086 630,00 | -29 000,00 | 4 057 630,00
Rodzaj Zlecone 4086 630,00 | -29 000,00 | 4 057 630,00
| 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 405 300,00 29 000,00 405 300,00
Rodzaj Wtasne 16 000,00 | 29 000,00 45 000,00

omytkowo, wybierajqc rodzaj zadania, wskazano ,wtasne”, a powinno by¢ ,,zlecone”.

W trakcie uzgadniania sprawozdan, btqd zostat zauwazony i niezwtocznie dokonano
stosownych korekt - zarowno w planie finansowym wydatkdow, ewidencji ksiegowej
jednostki realizujgcej zadanie jak i w sprawozdaniu CAS. Jednoczesnie srodki wraz z
odsetkami zostaty zwrécone na rachunek dochoddéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
w tym samym dniu fj. 05 lutego 2024 r.” Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w
przedmiotowym zakresie jednoczesnie wskazuje na fakt, ze za gospodarke finansowg
odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik danej jednostki sektora finanséw publicznych.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ma obowigzek nadzoru i zachowania
nalezytej starannosci, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji wszystkich spraw z
zakresu gospodarki finansowej, w tym takze przestrzegania termindw dotyczgcych zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa. Co do zasady zwrot
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa po terminie stanowi podejrzenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2021r. poz. 289). W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciqg polegajgcg na zwrocie
niewykorzystanej dotacji po terminie okreslonym w ustawie o finansach publicznych
jednostka kontrolujgca ma obowigzek ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W trakcie kontroli potwierdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy:

- Uchwata nr LIII/509/22 Rady Gminy Deszczno z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowe] Gminy Deszczno na 2023 rok zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 22.02.2023 r. Poz. 592,

- Uchwata nr XLI/395/21 Rady Gminy Deszczno z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Deszczno na 2022 rok zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 17.01.2022 r. Poz. 133,

- Uchwata nr XXIX/248/20 Rady Gminy Deszczno z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Deszczno na 2021 rok zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 26.01.2021 r. Poz. 244.

II. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH
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1. Prawidtowos¢ wydatkowania otrzymanej dotacji w wybranych rozdziatach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z przyjetg metodykg kontroli.

1.1. Dziat 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziale 60004 — Lokalny fransport zbiorowy

Wydatki w tym rozdziale realizowane byty na podstawie Umowy nr 13/2023/Transport z
dnia 12 pazdziernika 2023 r.¢ zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim oraz Gming
Deszczno na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji fransportu wyborcéw do
lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wybordw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, wyznaczonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.”

Na podstawie przedtozonego przez Gmine rozliczenia kohcowego w zakresie rzeczowym i
finansowym zgodnie z §3 pkt. 3 Umowy z WL, UG otrzymat srodki na realizacje zadania w
wysokosci 5 400,00 zt.

W dniu 10.10.2023 r. Gmina zawarta z PU Argos Agata Mitostan z siedzibg w Gorzowie
Wikp. umowe na swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego do lokali
wyborczych w dniu wyborow do Sejmu i Senatu 15 pazdziernika 2023 r.8 W ramach
zawarte] Umowy transport odbyt sie na 6 liniach. W ramach kazdej linii odbyty sie dwa
petne kursy tam i z powrotem w odstepie co najmniej 4 godzin, co wypetnia warunki
okreslone w §2 pkt 1. 12 Umowy z WL.

Gmina zgodnie z §5 Umowy z WL zobowiqgzata sie, ze zadanie wykona zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, a w szczegdolnosci z zasadami legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci. Z uwagi, ze Gmina nie posiada wewnetrznego regulaminu
udzielania zamowien publicznych, poproszono o wyjasnienie w jaki sposdb udzielano
zamowienia. W otrzymanym pismie z 06 marca 2024 r. Pani Inspektor ds. organizacyjnychi
Biura Rady wyjasnita, ze ,,(...) spetnienie zapisdw art. 44 ust. 3 pkt 1 Ustawy o finansach
publicznych spetniane jest poprzez ugruntowane praktyki konkurencyjnego rozeznania
rynku oraz wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o czytelne kryteria wyboru,
najczesciej z dominujqcq funkcjqg kryterium cenowego. W przypadku zamowien
dotyczqcych ustug zapytania kierowane sq do wykonawcow, ktdrzy swojq
dotychczasowq wspdtpracq potwierdzili rzetelng realizacje zamdwienia, jakosé,
doswiadczenie, terminowosc i optymalne do zakresu zamowienia wynagrodzenie. Oferta
na realizacje zadania wynikajgcego z zawartej z Wojewodq Lubuskim umowy nr
13/2023/Transport z dnia 12 paZdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji na
sfinansowanie organizacji transportu wyborcow do lokali wyborczych w dniu wyboréw do
Sejmu i Senatu RP zostata wybrana na podstawie statej wspotpracy z przedsiebiorstwem
ARGOS. Zostat rowniez wykonany rekonesans telefoniczny z przedsiebiorstwami
przewozowymi m.in. Falco oraz Transmar, ktére nie podjety sie wystania oferty, poniewaz
w tym terminie cata flota autobusowa zostata wynajeta. Firma Argos byta jedynym
ustugodawcq z zapytanych telefonicznie przedsiebiorstw, ktora w terminie 15 pazdziernika
miata wolny autobus. W zwiqzku z powyzszym, umowa zostata podpisana z
przedsiebiorstwem ARGOS.” Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia za
wyczerpujgce, zwracajq jednak uwage, ze dla zachowania petnej transparentnosci

¢ Zwanej dalej Umowq z WL.
7 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w zwigzku
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.) i w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).
8 Zwanej dalej Umowq transportowq.
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zasadnym jest opracowanie i wdrozenie w UG wewnetrznego regulaminu udzielania
zamowien publicznych.

Zgodnie z §4 pkt 1 Umowy z WL Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencije ksiegowqg
dla zadania.

Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu ustdlili, ze dla przedmiotowego wydatku
faktura zostata prawidtowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzona do wyptaty. Ptatnos$¢ zostata
uregulowana w terminie wskazanych na fakturze.

Konftrolujgcy potwierdzili, ze wydatek zostat poniesiony na zadanie zwigzane z organizacjq
transportu wyborcéw do lokali wyborczych w dniu wyboréw do Sejmu i Senatu RP
stosowanie do zapisdw Umowy z WL oraz zostat prawidtowo rozliczony w ksiegach
rachunkowych zgodnie z Umowq transportowq i dowodami ksiegowymi, tj. w wysokosci

5 400,00 zt. W przedmiotowej sprawie nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, gdyz wartos¢ zamodwienia nie
przekroczyta kwoty 130 tys. zt netto.

1.2. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2023 r. UG
w Deszcznie otrzymat dotacje w kwocie: 129 210,61 zt, w tym 4 287,00 zt na pokrycie
wydatkdw poniesionych w ubiegtym roku. tgcznie w 2023 r. Gmina wydatkowata w
ramach otrzymanej dotacji 124 923,61 zt. Dotacja zostata wykorzystana w petnej
wysokosci. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2023 r., ewidencji ksiegowej
na koncie 130-750-75011 oraz dokumentacii zrédtowej ustalono, ze srodki w wysokosci
90 210,61 zt (co stanowi 72,21% wykorzystane] dotacji) zostaty przeznaczone na
sfinansowanie wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 1 pracownika UG realizujgcego
zadania zlecone. Pozostata wydatkowana kwota w tym rozdziale zostata rozliczona w
nastepujgcych paragrafach:

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia: 8 893,00 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych: 24 976,00 zt

- §4700 - Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej:
844,00 zt,

Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw poniesionych w 2023 r. na sfinansowanie
wynagrodzenia pracownika wykonujgcego zadania zlecone z zakresu administracii
rzgdowej wraz z pochodnymi w nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci: 74 353,61 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenia roczne w wysokosci: 4 500,00 zt

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 11 357,00 zt,

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentdw zrodtowych potwierdzili, ze
w szczegobtowym zakresie czynnosci oraz opisie stanowiska pracy pracownika wskazane
zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci:
przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, rejestru PESEL, ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ochronie danych osobowych, spraw
zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony RO, w tym kwalifikacji wojskowej,
prowadzenie spisdw i rejestrow wyborczych, w razie potrzeby z zakresu ewidenciji
gospodarcze;.
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Konftrolujgcy ustalili, ze skontrolowane wydatki poniesione w omawianym rozdziale i
paragrafach zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 90 210,61 zt,
.. PKnr 18 z dn. 31.03.2023 r. na kwote: 27 014,00 zt, PK nr 36 z dn. 30.06.2023 r. na kwote:
22 730,00 zt, PK nr 53 z dn. 29.09.2023 r. na kwote: 24 378,00 zt, PK nr 82 z dn. 29.12.2023 r. na
kwote: 16 088,61 zt.

Na podstawie imiennych kartotek wynagrodzenia pracownika obejmujgcych okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkow

w omawianej klasyfikaciji.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i ujeta
w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe.

1.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki Wsparcia

Urzgd Gminy w Deszcznie na redlizacje zadan w tym rozdziale ofrzymat w 2023 r.

z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 1 023 598,34 zt. Dotacja zostata wykorzystata

W petnej wysokosci.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli, prébg objeto nie mniej niz 20% wydatkdw
poniesionych w wybranych paragrafach wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4210 - Zakup materiatdow i wyposazenia w wysokosci 25 995,13 zt, co stanowi 22,59%
poniesionych wydatkdw w tym paragrafie,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 37 224,54 zt co stanowi 23,73%
poniesionych wydatkdw w tym paragrafie.

Zadanie realizowane byto przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzozowcu?, ktéry
zgodnie ze statutem’? jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng Gminy, dziatajgca jako
jednostka budzetowa. W kontrolowanym okresie w $DS obowigzywat Regulamin
Organizacyjny SDS wprowadzony Zarzgdzeniem nr 3/2022 Kierownika SDS z dnia 28 lutego
2022 r." Kierownik $DS zostat upowazniony przez Wéjta Gminy Deszczno'2, m.in. do
sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci $DS, reprezentowania
SDS na zewnatrz, wystepowania w sprawach dotyczgcych funkcjonowania $SDS przed
organami administraciji publicznej, urzedami, zaciggania zobowigzan w granicach planu
finansowego oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktdérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W jednostce w

? Zwany dalej w skrécie SDS.
10 Uchwata Nr XVII/153/19 Rady Gminy Deszczno z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXIV/202/2016 Rady Gminy Deszczno z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzozowcu i nadania mu statutu.
1" Zwany dalej Regulaminem organizacyjnym.
12 Petnomocnictwo Wojta Gminy Deszczno nr 62/2022 z dnia 15 wrzeénia 2022 r. oraz Upowaznienie
Wéjta Gminy Deszczno nr 12/2023 z dnia 02.01.2023 r.
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omawianym okresie obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci'® oraz Procedura
wydatkowania srodkéw publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt netto w SDS'4.

Na podstawie przyjetych do préoby wydatkdw kontrolujgcy dokonali nastepujgcych
ustalen:

> §4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia

Skontrolowane w tym paragrafie wydatki na kwote 25 995,13 zt zostaty poniesione na
zakup wyposazenia SDS w kwocie 18 239,86 zt na materiaty do prowadzenia zaje¢ z
uczestnikami SDS w wysokosci 6 712,66 zt oraz na érodki czystoéci w kwocie 1 042,61 zt.
Czes¢ wydatkdw poniesionych i rozliczonych z dotacji budzetu panstwa na kwote 2 768,23
7t zaewidencjonowano na koncie 141 i nie zostato ujete na koncie 130-852-85203-4210-00.
Pani Kierownik SDS w pismie z dnia 19 marca 2024 r. znak: $DS.071-5/2024 wyjasnita, ze
~Wydatki w kwocie 2.768,23 zt zostaty zaewidencjonowane na koncie 141. Koniecznos¢
ewidencji na koncie 141, wynikata z przedtuzajgcego sie czasu ksiegowania przez Bank
obstugujgcy konto tut. Domu, dokonanych zakupow. Zatem wydatki zawarte w ewidencji
ksiegowej konto 130 i konto 141 sq zgodne ze sprawozdaniem Rb-50W. Kwota 2 768,23 zt,
zostata wydatkowana w ostatnich dniach grudnia 2023 r. za pomocq karty ptatniczej.
Wydatki dokonane w tym czasie za posrednictwem karty ptatniczej zostaty zaksiegowane
przez Bank na poczqgtku stycznia 2024 r. Zakupy dokonane w ten sposdb, obejmowaty
materiaty do prowadzenia zajec z uczestnikami (plastyczne i rekodzielnicze, teatralne i
choreografii), sprzetu biurowego. Zakupy materiatdéw (par 4210), zaptacone kartg na
kwote 2.768,23 zt, zostaty zaewidencjonowane na koncie 141 i ujete w wydatkach w
sprawozdaniu Rb-50 i Rb-28s, zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci (Zarzgdzenie nr
2/2023 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzozowcu z dnia 22 lutego
2023 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zasadach (polityki) rachunkowosci
wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 3/2016 p.o. Kierownika jednostki Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Brzozowcu w dniu 30.12.2016 r.). Zgodnie z tresciq zatqcznika Nr 3
Zarzqgdzenia ,,na koniec roku sprawozdawczego wykazuje sie w sprawozdaniach RB
wydatki wykonane powiekszone o srodki w drodze, ktdre nie obciqgzyty rachunku
bankowego do konca okresu sprawozdawczego, stanowiqce zaptate kartqg za zakupy
materiatow”. Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia za wyczerpujgce i po
dokonaniu weryfikacji poniesionych i zaewidencjonowanych na koncie 141 nie wnoszg
zastrzezen.

» §4300 - Zakup ustug pozostatych

Skontrolowane w tym paragrafie wydatki wyniosty 37 224,54 zt i zostaty poniesione na
ustugi tfransportowe zwigzane dowozem uczestnikow SDS w wysokoséci 31 253,04 zt, wyjazd
integracyjny dla uczestnikéw $SDS (laureatéw konkursu) w wysokoéci 2 895,50 zt, przeglad
urzgdzeh (klimatyzacii) w SDS w kwocie 1 476,00 zt, pozostate ustugi $wiadczone dla
podopiecznych $DS w wysokosci 1 600,00 zt. W wyniku przeprowadzonego badania
dokumentdw kontrolujgcy nie wnoszq zastrzezen.

Podsumowanie:

13 Zarzgdzenie Nr 3/2016 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzozowcu z dnia
31.12.2016 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci — zwang w skrécie Politykg
rachunkowosci.
147arzgdzenie Nr 5/2021 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzozowcu z dnia 24
marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,,Procedury wydatkowania srodkéw publicznych o wartosci
mniejszej niz 130 000,00 zt netto w $SDS” zwanym dalej Regulaminem Zamdwien Publicznych.
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Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu potwierdzili, ze dla przyjetych do préby
wydatkow:

- faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty,

- ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na fakturach lub w zawartych
umowach,

- materiaty i wyposazenie oraz ustugi zamodwione na podstawie zawartych umow zostaty
zrealizowane i rozliczone w sposdb prawidtowy,

- skontrolowane wydatki zostaty poniesione na zadania zwigzane z funkcjonowaniem $DS
oraz prawidtowo rozliczone w ksiegach rachunkowych zgodnie z zawartymi umowami i
dowodami ksiegowymi oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-
50 W za IV kw. 2023 r. zgodnie z obowigzujgcq szczegdtowq klasyfikacjg wydatkdw
budzetowych's,

- do wydatkéw budzetowych SDS realizowanych w 2023 r. nie miaty zastosowania przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych'é gdyz wartosé
poszczegolnych zamowien nie przekroczyta kwoty 130 tys. zt netto. Wydatki ponizej tego
progu byty realizowane zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem Zamadwien
Publicznych.

2. Prawidtowos¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracii rzgdowej

Zgodnie z przyjetqg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administraciji
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153 oraz 85502. W wyniku czynnosci kontrolnych
potwierdzono prawidtowosc¢ wyliczenia przez UG w 2023 r. kosztow obstugi

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wedtug nastepujgce;j
szczegotowosci:

2.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 12 713,98 zt i nie przekroczyty 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych

w gminie w wysokosci 635 698,59 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 846 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
356 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1948).

2.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatdéw ¢wiczeniowych dla publicznych szkét podstawowych

i artystycznych i wyniosty 1 268,15 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji
celowej gminie w wysokosci 128 089,48 zt, co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn.
27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm., Dz.U. z
2023 r. poz. 1400 ze zm.).

2.3 Rozdziat 85502

15 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgceych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.)
16 Dz. U. 22022 r. poz. 1710.
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W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen
wychowawczych itgcznie wyniosty 133 624,51 zt i nie przekroczyty kwoty 3% otrzymane;j
dotacji w wysokosci 4 589 000,00 zt na Swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe
oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie
Swiadczenia rodzicielskiego, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z2020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 22022 r. poz. 615ze zm.) i
z art. 31 ust. 3 Ustawy z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
(Dz.U.z2022r. poz. 1205 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1300 ze
zm., Dz.U. 22023 r. poz. 1993) oraz dodatkowo 3% srodkdw wykorzystanych na wyptate
Swiadczenia wychowawczego nie mniej jednak niz 2 000,00 zt co jest zgodne z art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981).

3. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
redlizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Gmina zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 855 i rozdziatach 85502, 85503 i
85513 przekazata do realizacji dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie bedgcego
jednostkq organizacyjng gminy. Zadania w dziale 852 i rozdziale 85203 realizowane byty
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzozowcu gm. Deszczno bedgcy odrebng
jednostkg organizacyjng gminy. Na powyzsze zadania UG otrzymat w 2023 r. z budzetu
panstwa dotacje w wysokosci 5 778 333,34 zt wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- w dziale 852 i rozdziale 85203 z §2010 w wysokosci: 1 023 598,34 zt,

- w dziale 855 i w rozdziatach 85502, 85503 i 85513 w tqcznej wysokosci: 4 754 735,00 zt w
tym z §2010 w kwocie 4 688 985,00 zt, z §2060 w kwocie 65 750,00 zt.

Gmina otrzymang dotacje przekazata dla jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji zgdowej odpowiednio na rachunek:

> Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzozowcu

Na podstawie ewidenciji ksiegowej prowadzonej na koncie 223-852-85203-0000-00
ustalono, ze Gmina wykonata 38 przelewdw érodkdw finansowych na rachunek $SDS w
tgcznej kwocie 1 048 358,34 zt, w tym na realizacje zadan zleconych w rozdziale 85203 w
wysokosci 100% otrzymanej dotacji z budzetu panstwa, tj. w kwocie 1023 598,34 zt,

» Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 223-852-00000-0000-00
ustalono, ze UG wykonat 169 przelewdw srodkdw finansowych na rachunek OPS

W tqcznej kwocie 7 495 674,68 zt, w tym na realizacje zadanh zleconych w dziale 855 w
wysokosci 100% otrzymanej dotacji z budzetu panstwa, tj. w kwocie 4 754 735,00 zt.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowosc¢ przeptywodw finansowych na konto jednostek
podlegtych. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy ptynng i
terminowq realizacje zadan zleconych.

Ill. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Gmine w 2023 r. zostata ustalona na kwote: 77 060,00 zt.
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Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kw. 2023 r. — korekta nr 1
z dn. 07.02.2024 r. wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2023 r. wyniosta: 155 653,42 zt,
co stanowi 201,99% dochoddw planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci
dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011, 85502

i 85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2023 r. Kwoty w zt
‘ Plan Beched Dochod}/ nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochodow wykonane , . :
panstwa budzetu panstwa
75011 0690 0,00 62,00 58,90 58,90
99 715,92
0,00 101 040,51 101 040,51 .
85500 0920 (1 324,59%)
0970 0,00 4 203,55 2 101,78 2 101,78
0980 77 060,00 50 334,36 30 200,61 30 200,61
85503 0690 0,00 13,00 12,35 12,35
132 089,56
RAZEM 77 060,00 155 653,42 133 414,15 (133 414.15)

*Kwota 1 324,59 zt zostata przekazana do LUW w dn. 15.01.2024 r.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziale 85502
pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz
dokonywania naleznych potrgcen.

1. Informacije ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.z2022r. poz. 1205 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 581 ze zm., poz. 1300 ze zm., 1993 ze
zm.) przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w
formie dotacji celowej. Zadanie realizowane byto przez OPS w Deszcznie, ktory jest
budzetowq jednostkg organizacyjng Gminy Deszczno i wykonuje, m.in. zadania zlecone

z zakresu administracji zgdowej realizowane przez gmine'’.
W przedmiotowym zakresie Wojt Gminy upowaznit Kierownika Jednostki, m.in.

do prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego'é.
Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie kontrolowanym w jednostce Zasadami
(politykg)rachunkowosci oraz Zaktadowym planem kont OPS w Deszcznie'? ewidencja
naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221 wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktdérych naleznosci dotyczqg. Struktura

konta:

17 Uchwata Nr VI/46/2015 Rady Gminy w Deszcznie z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie.
18 Zarzgdzenie nr 50/2021 Wéjta Gminy Deszczno z dn. 01.09.2021 r. ws. udzielenia Kierownikowi OPS
w Deszcznie upowaznien |...).
19 Wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniem Kierownika OPS w Deszcznie nr 10/2016

zdn. 28.12.2016 .

11/17



221-855-85502-0920-00 — odsetki od funduszu alimentacyjnego,

221-855-85502-0970-01 — zaliczka alimentacyjna, naleznosci BP%,

221-855-85502-0970-02 — ZA, naleznosci 50% JST,

221-855-85502-0980-00 — naleznosci 60% BP?T,

221-855-85502-0980-01 — naleznosci 40% JST.

Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502, w paragrafach: 0920,
0970 oraz 0980 prowadzona byta w UG w Deszcznie za posrednictwem kont: 133 i 224.
Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochoddw budzetowych nastepowato

wg podziatek klasyfikacji budzetowe] oraz budzetdw, ktdérych naleznosci dotyczyty.
Wykaz dtuznikdéw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez
komornikdw wptat z tytutu FA, odsetek od FA oraz ZA prowadzony byt przez pracownika
merytorycznego OPS w Deszcznie za posrednictwem programu TOP-TEAM TT FA.

Ustalono, ze kwoty wykazane w programie merytorycznym TOP-TEAM TT FA w zakresie
dochoddw wykonanych z tytutu FA, ZA, odsetek od FA oraz naleznosci z tytutu FA, ZA i
odsetek od FA??2 byty tozsame z kwotami wykazanymi w ewidenciji ksiegowej oraz
sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r.

Zgodnie z informacjq przekazang przez Kierownika OPS w Deszcznie? ustalono, ze w 2023
r. nie dokonano umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci z tytutu FA i
LA.

W okresie kontrolowanym Kierownik OPS wydat cztery decyzje?* stwierdzajgce nienaleznie
pobrane Swiadczenia z FA na tgczng kwote: 1 482,44 zt. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze na dzieh 31.12.2023 r. sptacono nienaleznie pobrane swiadczenia na kwote:
1 051,78 zt wraz z naleznymi odsetkami. Sptaty dokonano poprzez potrgcenie naleznosci z
wyptaty wierzycielkom biezgcych Swiadczen z FA.

W toku kontroli ustalono, ze wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 —
Wptywy z réznych dochodow, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczenh/zwrotow z lat
ubiegtych. W omawianym zakresie stanowisko zajeto Ministerstwo Finansow. W pismie z
dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje
Poradnika Rachunkowosci Budzetowej wskazato, ze zarobwno dochody, jak i wydatki
powinny byc¢ klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych charakter
ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia
2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww.
zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych dochoddw" obejmuje wszystkie pozostate
dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w szczegdlnosci: o sptate stypendidw i
zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztow ksztatcenia w razie
niepodjecia przez absolwenta pracy itp., o zwrot kosztdw szkolenia pracownikdw, wptywy
z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami

2 7Zwana dalej ZA.

21 Zwanego dalej FA.

22 Raport dtugu dtuznikdw, stan dtugu na dzieh 2023.12.31, Raport zwrotdw na Fundusz

Alimentacyjny stan na dzien: 2023.12.31

23 Pismo OPS znak: 0810.1.2024,MB z dn. 13.02.2024 r.

244j. decyzje nr: OPS.FA.NP.534.2.2023.RK z dn. 10.11.2023 r. na kwote: 213,88 zt,

OPS.FANP.534.3.2023.RK z dn. 15.11.2023 r. na kwote: 250,38 zt, OPS.FA.NP.534.4.2023.RK z dn.

15.11.2023 r. na kwote: 250,38 zt, OPS.FA.NP.534.5.2023.RK z dn. 04.12.2023 r. na kwote: 767,80 zt.
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prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku
Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek
alimentacyjnych na podstawie art. 42 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej klasyfikowane
byty w paragrafie 097 — Wptywy z réznych dochoddw z odpowiednig czwartg cyfrg, od 1
stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094 -Wptywy z
rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych z odpowiedniq czwartg cyfrq.

2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologig, kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej dziewieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci: 45 570,33 zt,

- §0970 - Wptywy z roznych dochodow (ZA) w tgcznej wysokosci: 557,00 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen funduszu alimentacyjnego —
w tgcznej wysokosci: 35 064,82 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz osdb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Swiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy2,

- analityczny rejestr dtuznikbw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA i odsetek od FA
prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie merytorycznym TOP-
TEAMTT FA,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP-TEAM TT FA imienna ewidencja
wptat, w ktdrej w szczegdlnosdci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat z
tytutu FA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie TOP-TEAM TT FA dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okreSlonymi w decyzjach Wojta Gminy,

- w czterech kontfrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r.

- w jednym z kontrolowanych przypadkdw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, 1. czy spetnia kryteria okre$lone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 200,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow z wptat
uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,
- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

25 Decyzje zostaty podpisane z up. Wéjta Gminy przez Inspektora ds. Swiadczen Rodzinnych i
Funduszu Alimentacyjnego w OPS w Deszcznie.
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17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm. oraz
Dz. U.z2023r. poz. 1550 ze zm.),

- w jednym kontrolowanym przypadku wydano decyzje stwierdzajgcg nienaleznie
pobrane $wiadczenia z FA z uwagi na przekroczenie przez wierzycielke kryterium
dochodowego?,

- w jednym kontrolowanym przypadku egzekucja komornicza wobec dtuznika stata sie
skuteczna, z uwagi na powyzsze wyptata swiadczen z FA zostata wstrzymana?,

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
TT FA z datq zdarzenia, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,
- kwoty wptat ujete w programie TOP-TEAM TT FA dla poszczegdinych dtuznikdw byty
rozliczane w tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce
z wyciggdw bankowych; w przypadku jednego dtuznika alimentacyjnego cztery wptaty
zapisane w TOP-TEAM TT FA zostaty odpowiednio pomniejszone o kwote uchylonego
Swiadczenia z FA w 2023 .,

- skontrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach i terminach, za wyjgtkiem dochoddw w tgcznej wysokosci:
279,97 1%, ktére odprowadzono na rachunek budzetu panstwa z przekroczeniem
ustawowych termindw.

3 Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych

w dziale 855, rozdziale 85502 w 2023 r. w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote:
155 578,42 zt.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej UG Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane
w 2023 r. przez Gmine z tytutu FA, odsetek od FA oraz ZA zostaty wyliczone w
prawidtowych wysokos$ciach oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie

z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
dochoddw na tgczng kwote: 3 472,43 zt22,

Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3 Dochody wykonane w 2023 r. i nieterminowo przekazane do LUW  kwoty w zt

Kwota Ustawowy oS dni
Dochdéd wykonany dochodu termin Data Nalezne
za okres § naleznego | odprowadzenia | przekazania ; Po odseftki

erminie

BP dochodu
21.03-10.04.2023 . 920 60,61 0,22
394,63 15.04.2023 r. 25.04.2023r. 8 1,43
217,69 0,79
86,96 0,31
21.04-10.05.2023 . 1 200,00 5,43
1,67 15.05.2023 r. 25.05.2023r. 10 0,01
12,37 0,06
21.08-10.09.2023 r. 173,91 15.09.2023 r. 21.09.2023r. 6 0,43
21.12-31.12.2023r. | 780 424,15
1,18
08.01.2024 r. 15.01.2024 . 7

26 Decyzja nr OPS.FANP.534.5.2023.RK z dn. 04.12.2023 r., kwota nienaleznie pobranego
Swiadczenia z FA: 767,80 zt za okres 01.07-30.09.2023 r.

27 Decyzja OPS.FA.530.42.2022.RK z dn. 20.06.2023 r. ws. uchylenia wyptaty $wiadczen z FA.
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Kwota Ustawowy losé dni
Dochod wykonany dochodu termin Data Nalezne
za okres S naleznego | odprowadzenia | przekazania ; Po odsetki
erminie
BP dochodu
84,15 0,23
59.71 0.17
215,90 0,60
215,90 0,60
291,52 0,81
33,26 0.09
3 472,43 12,36

Pani Renata Popiel — Zastepca Skarbnika Gminy wyjasnita, ze: ,, (...) Nieterminowe
przekazanie dochoddéw spowodowane byto nieobecnosciq pracownika oraz
nieobecnosciq osob upowaznionych do podpisywania przelewow bankowych .
ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie zaleca
Kierownikowi Jednostki kontrolowanej zwrécenie szczegdlnej uwagi na terminowe
przekazywanie dochoddéw wykonanych w rozdz. 85502 na rachunek budzetu panstwa.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, fj. w dniu 08 marca 2024 r. Jednostka
kontrolowana dokonata zwrotu naleznych odsetek w wysokosci: 12,36 zt.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

fj. kolejno w dniach: 14.04.2023 r., 12.07.2023 r., 12.10.2023 r., 13.02.2024 r. Dane ujete

w sprawozdaniu za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane

do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2023 r., 11.07.2023 r., 10.10.2023 r., 05.02.2024 r.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r. sg zgodne z ewidencjg
ksiegowaq.

W toku kontroli ustalono, ze wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 —
Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych (szczegdty omdwiono w pkt 3.1 niniejszego dokumentu).

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 13.04.2023 r., 04.07.2023 r., 12.10.2023
r.. 05.02.2024 r.

2Tj, par. 0920 — 217,69 zt, 1,67 zt, par. 0980 — 60,61 zt.
27 7godnie z art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przedmiotowe dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finansdw publicznych, tzn. kwota
naruszenia wyniosta tqgcznie: 3 472,43 zt i nie przekroczyta w roku budzetowym wysokosci kwoty
minimalnej, tzn. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w
roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, tj. kwoty w wysokosci: 5 104,90 zt.
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Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2023 rok zostaty przedstawione w sposdéb
rzetelny i zgodny z ewidencjq ksiegowq.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Jednostka konfrolowana nie wypetnita
obowiqgzku wynikajgcego z art. 13 ust. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ), tj. nie
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego Sprawozdania Wojta
Gminy z wykonania budzetu za 2021 r. i 2022 r. Pani Inspektor ds. organizacyjnych Biura
Rady w UG w Deszcznie wyjasnita, ze: ,, (...) Uzgd Gminy Deszczno rozpoczqt procedure
ogtaszania aktow w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Pierwszym etapem
realizacji ustawowego wymogu byt kontakt w dniu 11 stycznia 2024 r. z redakcjq Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Lubuskiego w celu konsultacji mozliwosci ogfoszenia
sprawozdan za 2021 i 2022 rok. Na dzien wyjasnienia informuje, ze sprawozdania zostang
wystane do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w terminie
do 8 marca 2024 r.".

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia, jednoczesnie wskazujgc na
koniecznosc¢ realizowania przez Jednostke kontrolowang obowigzku wynikajgcego z
przedmiotowej Ustawy.

V. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Niewykorzystana dotacja w rozdziale 85502 w wysokosci 12 910,04 zt, zostata zwrécona
na rachunek LUW z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 1j. 5 dni po terminie wraz z naliczonymi odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowej w wysokosci 26,00 zt (ss. 3-4).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byta nieSwiadoma i niezamierzona pomytka oraz
brak zapewnienia odpowiedniej kontroli i zachowania nalezytej starannosci. Skutkiem
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji na konto LUW byto naliczenie odsetek w
wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych oraz zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o stwierdzonej w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

2. Dochody wykonane w rozdziale 85502, w paragrafach 0920 oraz 0980 na tgczng kwote
3 472,43 7t zostaty przekazane przez Jednostke kontrolowang do budzetu panstwa z
przekroczeniem terminéw okreslonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych
(ss. 14-15).

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byt nieswiadomy i niezamierzony btqgd ludzki oraz
brak zapewnionego systemu zastepstw w UG w Deszcznie. Skutkiem nieterminowego
przekazania dochoddéw budzetowych na konto LUW byto naliczenie odsetek w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Deszczno na
podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Skarbnik
Gminy Deszczno.

Stwierdzone uchybienia:
1. Wptywy z tytutu ZA zostaty zaewidencjonowane w §0970 — Wptywy z réznych
dochoddéw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat z lat ubiegtych (ss. 12-13).
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2. Nie wypetniono obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461 ), 1j. nie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
Sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 r. i1 2022 r. (ss. 15-16).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam ;

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej przez Gmine dotacji na rachunek budzetu
panstwa w terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

2. Przekazywanie przez Gmine na rachunek budzetu panstwa dochoddéw budzetowych w
terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Uimowanie wptywodw z tytutu zaliczki alimentacyjnej w paragrafie dochodowym
zgodnie z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetowq.

2. Ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego Sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za dany rok, zgodnie z przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia’’.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

30 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
31 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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