Gorzow WIkp., 06 wrzesnia 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.10.2023.KCza

Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 957851683

e-mail: katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Robert Stolarski
Wojt Gminy Gorzyca

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 29 maja do 2 sierpnia 2023 r. w Urzedzie Gminy w Gorzycy! zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji otfrzymanych z budzetu panstwa w 2022 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 144-1/2023 z dnia 24 maja 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 144-2/2023 z dnia 24 maja 2023 r.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika
jednostki petnit Pan Robert Stolarskis.

1 Zwany dalej Gmina Gérzyca lub UG.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o konftroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Goérzycy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o wyborze na
Wojta Gminy Gérzyca.



Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.

3) Realizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.
4) Sprawozdawczos¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:
I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Na realizacje zadan w Gminie Gorzyca w 2022 r. zaplanowano za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezqgce oraz na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w tgcznej wysokosci 5 211 277,30 zt, 1j.

-w § 2010 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwiqgzkom powiatowo gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci

3 565 502,30 zt,

-w § 2060 - Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 615 775,00 zt,
-w § 6310 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami w wysokosci 30 000,00 zt.
Szczegdbdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010, §2060i §6310 kwoty w zt
Niewykorzystana
PI ot Wykonani dotacja
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu a.n po rzyn:tcmc Y orlcmle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Paragraf 2010
010 01095 Pozostata dziatalnosc 736 653,96 736 653,96 736 649,05 4,91 18.05.2022
750 75011 Urzedy wojewddzkie 81 245,00 81 245,00 81245,00 | - -
Zapewnienie uczniom prawa
do bezptathnego dostepu do
801 80153 podrecznikéw, materiatdw 31 247,86 31 247,86 28 636,55 2 611,31 26.01.2023
edukacyjnych lub materiatow
¢&wiczeniowych
85203 Oérodki wsparcia 581 925,00 581 917,94 581 643,87 274,07 | 29.12.2022
852
85295 Pozostata dziatalnosé 199 767,48 199 767,48 199 550,30 217,18 | 29.12.2022
Swiadczenia rodzinne,
855 85502 $wiadczenie 1867 105,00 1867 105,00 1841297,58 | 25807,42 | 28.12.2022
z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia




Niewykorzystana
PI ot Wykonani dotacja
Dzial | Rozdziat Nazwa rozdziatu q.n - rzyrr!ana Y orlanle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
emerytalne i renfowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 660,00 660,00 660,00
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 pobierajqce niekiore 66 898,00 66 898,00 66 898,00
Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunéw
Paragraf 2060
855 85501 Swiadczenie wychowawcze 1615775,00 1615774,61 1615774,61
Paragraf 6310
852 85203 Osrodki wsparcia 30 000,00 30 000,00 30 000,00
Ogoétem 5211 277,30 5211 269,85 5182 354,96 | 28 914,89

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Gérzyca Uchwatg Rady

Gminy Gérzyca nr XXXIV.190.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Gminy Gorzyca na 2022 r.¢, na podstawie informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.44.2021.ASob z dnia 22 pazdziernika

2021 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody

Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Gminy
Gorzyca Zarzgdzeniami Woéjta Gminy Goérzyca. Plan finansowy po dokonanych zmianach
zostat ustalony w wysokosci 5 211 277,30 zt. Dotacje otrzymano w tqgcznej wysokosci
5211 269,85 zt, natomiast wydatkowano w kwocie 5 182 354,96 zt. Niewykorzystana

dotacja wyniosta ogdtem 28 914,89 zt, co stanowi 0,55% otrzymanej dotacii.

Z dotaciji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., oraz Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie
Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie w 2022 r. Gmina
Gorzyca ofrzymata dotacje w kwocie 81 245,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana w 100%.
Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2022 r., ewidencji ksiegowej na koncie
130/02/01 oraz dokumentaciji zrédtowej ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone
na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz nagrody okoliczno$ciowej
dla pracownikéw UG realizujgcych zadania zlecone. W ramach kontroli zweryfikowano
wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, ktére zostaty dokonane przez

¢ Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.




kontrolowang jednostke od czerwca do grudnia 2022 r., w tgcznej wysokosci 46 164,21 zt
1., 56,82% catosci wydatkow. Zgodnie z informacjqg uzyskang od Pana Roberta
Stolarskiego — Wojta Gminy w 2022 r. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
byty wykonywane na nastepujgcych stanowiskach pracy:

- Gtowny Specijalista ds. dziatalnosci gospodarczej, spraw spotecznych i ochrony danych
osobowych,

- Inspektor ds. obronnych, zarzgdzania kryzysowego, zamdwien publicznych i informaciji
niejaownych,

- Kierownik USC,

- Lastepca Kierownika USC.

»Zadania zlecone wykonywane sg w ramach etatu kazdego stanowiska. Nie zostaty
wyodrebnione czesci etatdw przypadajgce na wykonywanie zadan zleconych’.” Kontrola
dokumentow zrodtowych potwierdzita, ze w zakresach czynnosci dla stanowisk pracy ww.
pracownikéw wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz obrony narodowej. Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione

w omawianym rozdziale zostaty zaksiegowane na podstawie nastepujgcych PK — polecen
ksiegowania na tgczng kwote: 46 164,21 zt, 1j.: PK/0450//2022 z dn. 29.06.2022 r. na kwote
5412,00 zt, PK/0512//2022 z dn. 29.07.2022 r. na kwote 1 227,28 zt, PK/0556//2022 z dn.
31.08.2022 r. na kwote 9 657,00 zt, PK/0582//2022 z dn. 30.09.2022 r. na kwote 5 412,00 zt,
PK/0715//2022 z dn. 28.10.2022 r. na kwote 5 347,00 zt, PK/0763//2022 z dn. 30.11.2022 .

na kwote 5 412,00 zt, PK/0861//2022 z dnia 30.12.2022 r. na kwote 11 144,91 zt oraz
PK/0862//2022 z dn. 30.12.2022 r. na kwote 2 552,02 zt. Na podstawie list ptac za
poszczegdlne miesiqgce 2022 r. oraz potwierdzeh wykonania pojedynczych operacii

potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacii.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Wydatki w rozdziale 85203 realizowane byty przez Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Gorzycys, ktéry rozpoczat swojq dziatalnosé statutowq z dniem 1 czerwca 2014 r.2 SDS
jest wyodrebniong ze struktur Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérzycy jednostkg
organizacyjng Gminy dziatajgcq jako jednostka budzetowa w rozumieniu przepisdw
ustawy o finansach publicznych i zorganizowang w celu realizacji zadan z zakresu
administraciji rzgdowej okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego i ustawie
0 pomocy spotecznej, tj. prowadzenie osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Szczegdtowy zakres zadan i struktura organizacyjna Osrodka zostaty
okre$lone w Regulaminie Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Gorzycy'0. W okresie objetym kontrolg funkcje petnigcego obowigzki Kierownika SDS
sprawowata Pani Edyta Danicka. Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie

w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci ustalone Zarzgdzeniem Kierownika SDS

7 Odpowiedz na zawiadomienie o kontroli przestane poprzez ePUAP w dniu 02.06.2023 r.

8 Zwany dalej $DS.

? Uchwata nr XXXIX.204.2014 z dnia 25.04.2014 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gorzycy i nadania mu statutu.

10 Zarzgdzenie nr 0050.140.2020 z dnia 04.08.2020 r. Wéjta Gminy Gorzyca w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gérzycy.



w Gorzycy obowigzujgce od 01.06.2018 r.''". Dodatkowo w Jednostce obowigzywat
»wRegulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
130 000 zt netto'2”, W dokumencie wskazano, ze ,,ramowe procedury udzielania
zamowien publicznych regulowane sg w zakresie nastepujgcych szacunkowych kwot:

a) Do 2 500 zt brutto stosuje sie transakcje bezposredniq;

b) Powyzej 2 500 do 10 000 zt brutto stosuje sie rozeznanie rynku;

c) Powyzej 10 000 zt brutto do 130 000 zt netto stosuje sie zapytanie cenowe.” (§2 pkt 7)
W 2022 r. SDS w Gérzycy wydatkowat dotacje z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 611
643,87 zt. Zgodnie z przyjetqg metodykg doboru proby sprawdzeniu poddano cze$c
wydatkdw poniesionych w paragrafach: 4210, 4300 i 6060.
§4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia — wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty
tqcznie 75 525,88 zt. Do kontroli wybrano pozycje ksiegowe zaewidencjonowane
na koncie: 130-852-85203-4210-01 oraz 130-852-85203-4210-02 na tgczng kwote 29 378,00
zt, co stanowi 38,90% srodkow wydatkowanych w tej klasyfikacji w 2022 r. Ustalono,
ze srodki zostaty przeznaczone na zakup sprzetu AGD, komputerowego, rehabilitacyjnego
na biezgce potrzeby zwigzane z dziatalnosciqg statutowq SDS, 1j. m.in.: zakup pralki,
suszarki, komputera, karty graficznej, monitora, drukarek oraz stotu do rehabilitacji i kabiny.
Podstawqg dokonania wydatkdw byty 4 faktury wystawione przez dostawcow
w ramach umowy dotacji z rezerwy celowej na rozwdj sieci osrodkdw wsparcia dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi's,
§4300 - Zakup ustug pozostatych — wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty tqgcznie
13 283,49 zt. Do kontroli wybrano 15 pozycji ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie:
130-852-85203-4300-01 na tgczng kwote 4 160,00 zt, co stanowi 31,32% Srodkow
wydatkowanych w tej klasyfikacji w 2022 r. Ustalono, ze wydatki zostaty poniesione
na nastepujgce ustugi: outsourcing funkcji IOD, pielegniarskie, badania okresowe
pracownikdéw oraz warsztaty $wigteczne dla uczestnikdw $SDS. Ustuga pielegniarska
obejmowata wydatek na podstawie faktury nr 82 na kwote 720,00 zt z tytutu warsztatow
nt. podstawowych zasad higieny osobistej i zasad zdrowego odzywiania dia uczestnikow
$DS. Wydatek dokonany na podstawie faktury nr 34/1/2022 z dnia 05.01.2022 r. na kwote
540,00 zt obejmowat wykonanie badan okresowych dla 3 pracownikéw $SDS, natomiast
wydatek dokonany na podstawie faktury nr 14/BC z dnia 12.12.2022 r. na kwote 500,00 zt
obejmowat warsztaty z robienia i pieczenia piernikéw dla 20 uczestnikdw SDS. Pozostate
wydatki zostaty poniesione na optacenie umowy z wykonawcq z dnia 02.01.2021 r.
na petnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych(IOD) zawartej na czas nieokreslony.
Zamawiajgcy ustalit z Wykonawcg wynagrodzenie w wysokosci 200,00 zt brutto za miesigc
ptatne w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury. Rozliczenia dokonano na podstawie
nastepujgcych faktur: 70/2022 z dnia 23.01.2022 ., 195/2022 z dnia 20.02.2022 r., 320/2022
z dnia 20.03.2022 ., 445/2022 z dnia 20.04.2022 r., 577/2022 z dnia 20.05.2022 r., 706/2022

11 Zarzgdzenie nr $DS.01.1a.2018 z dnia 30.06.2018 r. Kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gdrzycy w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoéci dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gérzycy.

12 7Zarzgdzenie nr 2.2021 z dnia 04.02.2021 r. Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gérzycy w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza kwoty 130 000 zt netto, zwany dalej Regulaminem udzielania zamowien publicznych
w SDS.

13 Umowa nr PS-V.3120.53.2022/UG Godrzyca z dnia 19.05.2022 r. w sprawie finansowania zadan
zwigzanych z rozwojem sieci osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zawarta
pomiedzy Gming Gdrzyca a Wojewodq Lubuskim.



z dnia 20.06.2022 ., 841/2022 z dnia 20.07.2022 r., 975/2022 z dnia 22.08.2022r., 1116/2022
z dnia 20.09.2022 r., 1255/2022 z dnia 20.10.2022 r., 1397/2022 z dnia 22.11.2022 r. oraz
1543/2022 z dnia 16.12.2022r.;

§ 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — wydatki poniesione

w tym paragrafie wyniosty tgcznie 30 000,00 zt. Skontrolowano 100% wydatkdw
poniesionych w tej klasyfikacji w 2022 r. zaewidencjonowanych na koncie: 130-852-85203-
6060-01. Ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na zakup pieca do wypatu ceramiki
do pracowni $DS. Podstawq dokonania wydatku byta faktura pro forma nr 291/11/2022

z dnia 07.11.2022 r. na kwote 30 000,00 zt.

Na podstawie badanej proby Zespodt kontrolny dokonat nastepujgcych ustalen:

- kazdorazowo w przypadku zakupu ustug zamowienia dokonywano bezposrednio

U wybranego wykonawcy, przy dokonywaniu zakupu materiatdw i wyposazenia fj. zakup
sprzetu AGD, komputerowego, rehabilitacyjnego $DS wybierat wykonawcdw/dostawcdw
PO rozeznaniu rynku przeprowadzonym poprzez rozmowy telefoniczne, co zostato
udokumentowane pisemnie. Zamowienia na piec dokonano po uzyskaniu bezposrednio
u sprzedawcow informacji dot. cen oraz po przekazaniu zaproszenia do ztozenia ofert
wystosowanego do trzech wybranych, potencjalnych wykonawcdéw. Powyzsze
potwierdza dokonywanie wydatkéw przez DS w sposdb gospodarny i rzetelny

z uwzglednieniem ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych uregulowanych
w wewnetrznym Regulaminie udzielania zamdwien publicznych;

- wydatki zostaty dokonane na podstawie zawartych umoéw z wykonawcq oraz w zgodzie
z umowq dotacji z rezerwy celowej pomiedzy Gming Gdérzyca a Wojewodq Lubuskim,

- kazdy wydatek SDS objety kontrolg nie przekraczat kwoty 130 000,00 zt wobec czego
jednostka nie byta zobowigzana do stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo
zamowien publicznych,

- kazdorazowo przy dokonywaniu wydatku powyzej 2 500,00 zt brutto jednostka
wszczynata postepowanie o udzielenia zamdwienia na podstawie wniosku zgodnie

z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych w $SDS,

- w kazdym z kontrolowanych wydatkéw dokonanych po rozpoznaniu cenowym lub
zaproszeniu do ztozenia ofert podstawg wyboru wykonawcow/sprzedawcodw byta
Nnajnizsza cena co pozostaje w zgodzie z zapisami Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w $DS,

- kazdorazowo z przeprowadzonych postepowan o udzielenia zamdwienia powyzej

2 500,00 zt Jednostka sporzgdzita protokdt zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych w $DS,

- w przypadku jednego z konfrolowanych wydatkow Jednostka dokonata optaty
zobowigzania 13 dni po terminie ustalonym na fakturze przez ustugodawce, ktorzy z tego
tytutu nie obcigzyli SDS odsetkami. W powyzszym zakresie uzyskano wyjasnienie pani Edyty
Danickiej — p.o. Kierownika SDS (ePUAP z dnia 31.07.2023 r.): ,w zwigzku z faktem, iz byt

to poczgtek roku 2022 dotacje na realizacje zadan jednostki z UG otrzymalismy 14.01.2022
r. dlatego tez wyptata nastgpita 24.01.2022 za w/w fakture.” Zespdt kontrolny przyjmuje
wyjasnienia jednostki w powyzszym zakresie jednoczesnie wskazujgc, ze normg jest
dokonywanie wydatkdw w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, dlatego zaleca sie dofrzymywanie termindw ptatnosci
ustalonych z dostawcami, zleceniobiorcami.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem w sposob legalny i gospodarny. Wszystkie dokumenty finansowo —



ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowo — formalnym oraz zatwierdzone do wyptaty przez

upowaznione osoby. Dotacja zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowe;j
i sprawozdaniu budzetowym

3. Prawidtowos¢ wyliczenia kwot i wydatkowania dotacji na koszty obstugi zadan
zZleconych z zakresu administracji rzgdowej w rozdz. 01095, 80153, 85295, 85501, 85502

i 85503.

Zgodnie z przyjetg metodykqg doboru préby do kontroli, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85295, 85501, 85502 oraz 85503. W wyniku czynnosci
kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez Gmine w 2022 r. kosztow obstugi
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikaciji budzetowej, fj.:

- zgodnie z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej

(Dz. U.z2019r. poz. 2188 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 846) w rozdziale 01095 koszty ustalania
i wyptacania przez Gmine zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wyniosty

14 439,29 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty wyptaconych dotaciji'4,

- zgodnie z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1930 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 2082 ze zm.) w rozdziale 80153 koszty
zwigzane z zapewnieniem sfinansowania zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych wyniosty 309,37 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji's,

- zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dn. 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 poz.
1 ze zm.) w rozdziale 85295 koszty wyptacania odbiorcom dodatku ostonowego wyniosty
3 912,71 zt i nie przekroczyty 2% tqgcznej kwoty wyptaconych dotaciji's,

- zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy z dn. 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz. 1981 ze zm.)

w rozdziale 85501 koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego wyniosty 5 188,57 zt i nie
przekroczyty 0,33% ofrzymanej dotacji'’,

- zgodnie z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z2020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 22022 r. poz. 615 ze zm.) oraz z art. 31 ust. 3 Ustawy
z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877
ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1205 ze zm.) w rozdziale 85502 Gmina poniosta koszty na
obstuge: $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia rodzicielskiego, sktadek emerytalnych

i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktdére w tgcznej wysokosci stanowity kwote

52 020,30 zt i nie przekroczyty naleznej Gminie kwoty kosztéw obstugi w omawianej
klasyfikaciji, tj., 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne

i rentowe oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
w sprawie Swiadczenia rodzicielskiego's,

14Kwota wyptaconej dotacji: 722 209,76 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 14 444,20 zt.

15 Kwota przekazanej dotaciji: 31 247,86 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 312,48 zt.

16 Kwota wyptaconych dotaciji: 195 637,59 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 3 912,75 zt.

17 Kwota otrzymanej dotaciji: 1 615 774,61 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 5 332,06 zt.

18 f gczna kwota ofrzymanej dotacji na: $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 1 806 688,50 zt, nalezna kwota kosztdw olbstugi: 54 200,65 zt, kwota



- zgodnie z art. 29 ust. 4-6 oraz art. 30 Ustawy z dn. 05.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.
U.z2021r. poz. 1744 ze zm.,) w rozdziale 85503 koszty przyznawania Kart i wydawania ich
duplikatow przez Gmine wyniosty 660,00 zt i nie przekroczyty naleznych Gminie srodkow
na obstuge zadania'.

Dodatkowo zweryfikowano prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw poniesionych na koszty
zwigzane z obstugqg zadan w rozdziatach: 01095 oraz 85502. Na podstawie badanej proby
Zespot kontrolny ustalit, ze dotacja zostata wydatkowana w szczegdinosci na:

- sfinansowanie dodatkéw specjalnych do wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
czterech pracownikow UG, ktérym powierzono zadanie zwigzane z przyjmowaniem

i rozliczaniem wnioskdw w zakresie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej oraz
obstugg finansowo-ksiegowq zadania. Zespobt kontrolny ustalit, ze wydatki zostaty
poniesione na podstawie odrebnych pism o przyznaniu pracownikom dodatkéw
specjalnych na czas okreslony od 1 marca do 30 kwietnia 2022 r. Na podstawie listy ptac
nr 58 za miesigc kwiecien 2022 r. potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw

w omawianej klasyfikacji. Dodatkowo zweryfikowano takze wydatki poniesione na zakup
ustug pozostatych polegajgcych na ustugach pocztowych. Cze$¢ poniesionych przez
Gmine w 2022 r. wydatkow zostata przeksiegowana z rozdz. 750232 tj. z zadan wtasnych
na zadania zlecone. Wydatki zostaty dokonane w trybie Art. 214 ust. 1 pkt 1a Ustawy
Prawo Zamodwien Publicznych tj., zamdwienia z wolnej reki z uwagi na to, ze ustugi mogg
by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze?!. Podstawg dokonania wydatkéw byta umowa z operatorem pocztowym.
Zaptaty za ustugi dokonywano w terminach okreslonych na fakturach, zgodnie z zawartqg
umowq. Faktury za zrealizowane wydatki zostaty odpowiednio zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez upowaznione osoby;

- sfinansowanie wydatkéw na wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla pracownika OPS
zatrudnionego na stanowisku Kierownika dziatu Swiadczen rodzinnych. Zespdt kontrolny
potwierdzit, ze w zakresie czynnosci danego stanowiska pracy wskazane zostato
przedmiotowe zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Na podstawie list ptac
nr 59, 68 i 73 za miesigce od sierpnia do pazdziernika 2022 r. potwierdzono prawidtowose
poniesionych wydatkdw w rozdziale 85501.

Zespot kontrolny potwierdza prawidtowos$¢ wydatkowania srodkdw w ww. klasyfikacjach,
srodki zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym.

lll. PRZEKAZANIE DOTACJI DO JEDNOSTEK PODLEGLYCH REALIZUJACYCH ZADANIA
ZLECONE Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Gmina Goérzyca otrzymata w 2022 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 801-Oswiata
i wychowanie w wysokosci 31 247,86 zt (§2010), 852 — Pomoc spoteczna w wysokoscCi

dotacji na $wiadczenia rodzicielskie wyniosta 60 266,50 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi:
wystawiono 5 decyzji administracyjnych: 150,00 zt; tgczna nalezna kwota kosztdw obstugi w rozdz.
85502: 54 350,65 zt.

19 Kwota wyptaconej dotacji: 660,00 zt za wydane 37 szt. Kart Duzej Rodziny, nalezna kwota kosztéw
obstugi: 142 szt. przyznanych i wydanych Kart Duzej Rodziny.

20 Przeksiegowania dokonano na podstawie PK/0284//2022 z dnia 29.04.2022 r. oraz na podstawie
PK/0718//2022 z dnia 28.10.2022 .

21 W UG nie funkcjonuje wewnetrzny regulamin zakupdw. Ustalono na podstawie pisma nr ZP
270.1.2023 z dnia 07.07.2023 r. Pani Anny Kwiek-Judyckiej — Sekretarz Gminy.



811 685,42 z4(§2010, §6310) oraz w dziale 855 w wysokosci 3 550 437,61 zt (§2010, §2060).
Dotacja zostata przekazana w rozdziale 80153 na rachunek Szkoty Podstawowej

w Gorzycy oraz w Czarnowie, w rozdziale 85203 na rachunek $DS w Gérzycy a takze

w rozdziatach: 85295 oraz 85501, 85502, 85503 i 85513 na rachunek Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gorzycy22,

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223/01 ustalono, ze na rachunek jednostek
podlegtych UG przekazat cato$¢ srodkdw otrzymanych w ramach dotacji z budzetu
panstwa. W toku kontroli ustalono, ze powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb
umozliwigjgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych, tym samym potwierdzono
prawidtowos¢ przeptywow finansowych na konto Szkoty Podstawowej w Gorzycy

i w Czarnowie, $DS w Goérzycy oraz OPS w Gérzycy w ww. rozdziatach.

IV. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Gmine w 2022 r. zostata ustalona na kwote: 59 848,00 zt.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. — wersja
pierwotna z dn. 09.02.2023 r. wysoko$¢ dochodow wykonanych w 2022 r. wyniosta:

68 603,58 zt, co stanowi 114,63% dochoddw planowych. Dane dotyczgce wykonania

i wysokosci dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011 i 85502
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2022 r. Kwoty w zt
. Plan Sechoel Dochod}/ nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochodow wykonane , . ,

panstwa budzetu panstwa

75011 0690 58,00 186,00 176,70 176,70

0920 0,00 44112,18 44112,18 44112,18

85502 0940 0,00 2 482,28 1241,14 1214,14*

0980 59 790,00 21 823,12 13 093.85 13 093,85

RAZEM 59 848,00 68 603,58 58 623,87 58 596,87*

*w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kw. 2022 r. w kol. 8 Dochody przekazane, w wierszu dot. rozdz.
85502, par. 0940 omytkowo wskazano kwote: 1 214,14 zt, zamiast 1 241,14 z423, Omytka nie
miata wptywy na wysoko$¢ dochoddw przekazanych do LUW. Przekazano dochody w
prawidtowej wysokosci, 1j. 1 241,14 zt.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowose ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 -
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziatach:
75011 i 85502 pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa
oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1205) przyznawanie i wyptata

22 7wany dalej OPS. Szczegdty dotyczace organizacii OPS zostaty omdwione w punkcie V.1

niniejszego dokumentu.

3 Wyjasnienie Skarbnika Gminy przekazane e-mailem z dn. 23.06.2023 r.



Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowe.
Zadanie realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycy, ktéry wykonuie,
m.in. zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej realizowane przez gmine?4.

W przedmiotowym zakresie Wojt Gminy upowaznitz> Kierownika Jednostki, m.in.

do prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie kontrolowanym w jednostce Zasadami
(politykg)rachunkowosci oraz Zaktadowym planem kont OPS w Gorzycy2¢ ewidencja
ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502, w paragrafach: 0920, 0940 oraz 0980
prowadzona byta za posrednictwem konta 139 — Inne rachunki bankowe, tj.: 139-855-
85502-098-02, 139-855-85502-0920-02, 139-855-85502-0940-02. Powyzszy sposob
ewidencjonowania dochoddéw budzetu panstwa odbiega od zasad okreslonych

w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw?’. Stosownie do zasad funkcjonowania
konta 139 zawartych w zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzgdzenia, konto to stuzy do
ewidenciji operacji dotyczgcych srodkdéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych

i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139 prowadzi sie w szczegdlnosci
ewidencje obrotéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekéw
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie oraz srodkdw obcych

na inwestycje. W zatgczniku nr 3 jednoznacznie okreslono, ze do ewidencji stanu srodkow
pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym stuzy konto 130 - Rachunek
biezgcy jednostki, gdzie na stronie Wn ujmuije sie, m.in. wptywy srodkéw pienieznych

z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych (ewidencja
szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji dochoddw budzetowych), w korespondencii
z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym kontem. Dodatkowo wskazano, ze na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow
oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych
okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z powyzszymi przepisami zasadnym jest
dokonanie stosownych zmian w omawianym zakresie.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktdrych naleznosci dotyczg.
Struktura konta: 221/855/85502/0940/00 - zaliczka alimentacyjna?,
221/855/85502/0920/03 — odsetki od funduszu alimentacyjnego,

24 Uchwata Nr XXV.131.2017 Rady Gminy Gérzyca z dnia 28 kwietnia 2017 r. r. w sprawie uchwalenia
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznejw Gorzycy.
25 7arzgdzenie nr 99/08 Wéjta Gminy Goérzyca z dn. 04 wrzeénia 2008 r. ws. upowaznienia Kierownika
OPS w Gorzycy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.
2% Wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniem Kierownika OPS w Gorzycy nr OPS.01.1.2018 z dn.
30.01.2018.
27 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2017.1911 ze zm.)
28 Zwana dalej ZA.
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221/855/85502/0980/03 — wptata gtéwna z funduszu alimentacyjnego?,
221/855/85502/0980/05 — naleznosci 40% gmina dtuznika .

Rozliczenie zrealizowanych przez Jednostke dochoddw budzetowych nastepowato

za posrednictwem konta 225 wg podziatek klasyfikaciji budzetowej oraz budzetdw, ktérych
naleznosci dotyczg. Wykonane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu
Panstwa przez UG w Gorzycy za posrednictwem kont: 224/03, 224/04 oraz 224/06.

Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez
komornikdw wptat z tytutu FA i odsetek od FA prowadzony byt przez pracownika
merytorycznego OPS w Gdrzycy za posrednictwem programu RADIX-FA, WIP30, Ewidencja
LA w zakresie naleznosci i wptat prowadzona byta poza systemem, w arkuszu
kalkulacyjnym Excel.

Zgodnie z informacjq przekazang przez Kierownika OPS ustalono, ze w 2022 r. nie
dokonano umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci z tytutu FA i ZA
oraz nie wystawiono decyzji w sprawie ustalenia nienaleznie pobranych swiadczens'.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono réznice w wysokosci: 20 263,71 zt pomiedzy
kwotg naleznosci pozostatq do zaptaty z tytutu FA na dzien 31.12.2022 r., ktéra zostata
wykazana w programie merytorycznym RADIX —FA, WIP32 a kwotg wynikajgcq z ewidencji
ksiegowej i sprawozdania Rb-27-Z7 za IV kwartat 2022 r. Pani M.K. — Inspektor w OPS
poinformowata, ze: ,,(...) kwota gtdwna zalegtosci z funduszu alimentacyjnego na dzien
31.12.2022 r. wynosi 1 894 271,20 zt. Roznica wykazana w wydruku wynika z problemow

z funkcjonowaniem programu Radix WIP. Podejmiemy konieczne kroki, w celu
przyspieszenia skorygowania bteddw przez firme Radix i szybkiego wyjasnienia zaistniatej
sytuacji”.

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe informacje, jednoczesnie wskazujgc

na konieczno$¢ wyjasnienia powstatej réznicy w zakresie naleznosci pozostatych

do zaptaty z tytutu FA na dzien 31.12.2022 r., w wysokosci 20 263,71 zt pomiedzy danymi
wykazanymi w programie RADIX-FA, WIP a danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej oraz
skorygowanie danych w programie merytorycznym.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono niezgodnosci dot. kwot wprowadzonych

do programu merytorycznego RADIX —FA, WIP / ewidenciji ZA w arkuszu kalkulacyjnym
Excel, 1j. kwoty dochoddw wykonanych z tytutu FA, ZA, odsetek od FA oraz naleznosci

z tytutu FA, ZA i odsetek od FA byty tozsame z kwotami wykazanymi w ewidenciji ksiegowej
oraz sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 .

Ponadto ustalono, ze na koncie 139-855-85502-0920-02, na ktérym ewidencjonowane

sg wptaty z tytutu odsetek od FA btednie zostata ujeta kwota w tgcznej wysokosci:

16 761,43 2133, Gtowna Ksiegowa OPS W Gorzycy wyjasnita, ze34: ,(...) w dniu 22.04.2022r
zostat przekazany wptyw z funduszu alimentacyjnego od komornika na kwote 292,26 zt
(...). Dnia 04.05.2022 r. Komornik Sqgdowy zwrdcit sie do tut. Osrodka Pomocy Spotecznej
o zwrot naleznosci kwoty 292,26 zt przekazanej w dniu 21.04.2022 r. Wptacona naleznosc
nie dotyczyta dtuznika (...) i prosit o zwrot. Naleznos¢ Osrodek Pomocy Spotecznej
przekazat na konto komornika dnia 09.05.2023 r. W dniu 06.07.2022 r. wptyneta wptata

29 Zwanego dalej FA.
30 Umowa z dn. 24.05.2022 r. na sprawowanie opieki autorskiej nad systemami z pakietu Radix.
31 Informacja Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Goérzycy z dn. 30.05.2023 r.
32 Wykaz sald kont podatnikdw na dzieh 31.12.2022r.
33 W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. w kol. nr 6 Dochody wykonane, w wierszu dot. par. 0920
wykazano prawidtowqg kwote dochoddéw wykonanych, tj. 44 112,18 zt.
34 Wyjasnienie przekazane e-mailem w dn. 12.06.2023 r.
11



z Urzedu Skarbowego z tytutu wykonawczego nienaleznie pobranego funduszu
alimentacyjnego na kwote 16 469,17 zt na konto funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej, poniewaz Osrodek Pomocy Spotecznej ma wyodrebnione konta. W dniu
13.07.2022 r. mylnie przestana kwota przez Urzgd Skarbowy z tytutu wykonawczego
zostata bezzwtocznie przekazana na konto podstawowe Osrodka Pomocy Spotecznej

i wtym samym dniu srodki w kwocie 16 469,17 zt przekazano do Urzedu Gminy jako
nienaleznie pobrane za rok 2020 (...) Z tego wynika roznica pomiedzy kwotqg odsetek
wykonanych w roku 2022 wykazanych w sprawozdaniu Rb-2727 za IV kw. 2022 (44 112,18
zt) a ewidencjq ksiegowq na koncie 139-855-85502-0920-02 (60 873,61 zt)".

ZLespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia. Wskazuje jednak, ze w celu
prawidtowego ustalenia wysokosci dochoddw budzetowych oraz niezbednych danych
do sporzgdzenia sprawozdan budzetowych Jednostka kontrolowana powinna w ksiegach
rachunkowych w roku budzetowym 2022 dokonac wtasciwego zapisu technicznego
(dowdd PK).

2. Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci 33 934,15 zt,

- §0940 - Wptywy z roznych dochodow (ZA) w tgcznej wysokosci 83,00 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen funduszu alimentacyjnego -
w tqcznej wysokosci 19 922,22 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz os6b uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy Gorzycass,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA i odsetek od FA
prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie merytorycznym
RADIX —FA, WIP,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie RADIX —FA, WIP imienna
ewidencja wptat, w ktdrej w szczegdinosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci
wptat z tytutu FA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie RADIX —FA, WIP dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w decyzjach Wojta,

- w czterech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, 1j. w 2022 r.

- w jednym z kontrolowanych przypadkdéw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do Swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreslone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

35 Decyzje zostaty podpisane z up. Wojta przez Kierownika OPS w Goérzycy oraz Starszego
pracownika socjalnego - p.o. Kierownika OPS.



- zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow z wptat
uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,
- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie RADIX —FA,
WIP z datqg zdarzenia, 1. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,
- kwoty wptat ujete w programie RADIX —FA, WIP dla poszczegdinych dtuznikdw byty
rozliczane w tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce
z wyciggdw bankowych,

- skontrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS,

za wyjgtkiem jednej wptaty w wysokosci: 1 490,91 zt; kwota w catosci zostata
zaksiegowana w paragrafie 0920 (konta: 139-855-85502-0920-02/221-855-85502-0920-03),
zamiast w podziale na paragraf 0920: kwota 1 148,00 zt i paragraf 0980: kwota 342,91 zt3¢,
Z uwagi na btedny sposdb rozksiegowania przedmiotowej wptaty w Sprawozdaniu RB-2777
za IV kwartat 2022 r. w sekcjach dotyczgcych par. 0920 i par. 0980 wykazano
nieprawidtowe kwoty, tj. w par. 0920 wskazano kwoty zawyzone o 342,91 zt, natomiast

w par. 0980 wskazano kwoty zanizone o 342,91 zt.

3. Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préby, szczegbdtowej kontroli poddano
terminowos¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych

w 2022 r. w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690 oraz w dziale 855, rozdziale
85502 w paragrafach: 0920, 0940, 0980 na tgczng kwote: 68 603,58 zt.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej GOPS na kontach 139, 225 oraz ewidencji ksiegowej
UG na koncie 133-3 (w korespondencji z kontem 224-03, 224-04, 224-06) prowadzonej

w podziale na paragrafy, Zespdt kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2022 r.
przez Gmine z tytutu ZA, FA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art.
255 ustawy o finansach publicznych. Wyjgtek stanowig dochody wykonane w rozdziale
85502, w paragrafach 0920 oraz 0980 na tgczng kwote 1 357,49 zt, ktére zostaty
przekazane przez OPS w Gorzycy na konto UG w Gorzycy z naruszeniem wymaganych
terminéw. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Dochody wykonane w 2022 r. w rozdziale 85502 i przekazane po terminie Kwoty w zt
Kwota Ustawow el
Dochdd . Y Data llo§¢ dni | odsetek za
dochodu termin . . .
wykonany za § . . odprowadzenia | po nieterminowe
naleznego | odprowadzenia . .
okres dochodu terminie przekazanie
BP dochodu .
dochodow
21.02-10.03.2022r. | 0920 476,45 | 15.03.2022r. 24.03.2022r. 9 1,18
21.07-10.08.2022r. | 0920 84,90 | 15.08.2022r. 23.08.2022r. 7 0,26
11-20.10.2022r. 0920 52,70 | 25.10.2022r. 10.11.2022r. 16 0,38
21.07-10.08.2022r. | 0980 386,25 | 15.08.2022r, 23.08.2022r. 7 1.19
11-20.10.2022r. 0980 357,19 | 25.10.2022. 10.11.2022r. 16 2,58
suma 1 357,49 5,59

3¢ Wyjasnienie Kierownika OPS przekazane e-mailem w dn. 16.06.2023 r.




W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyta Gtéwna Ksiegowa OPS w Gorzycy,
informujqc, ze: ” Paragraf 0920: w dniu wptyw odsetek 10.03.2023 WB/00076 odsetki
odprowadzono 23.03.2023 WB/00089 kwota 476,45 zt (przeoczenie ), wptyw odsetek
08.08.2022 WB/00267 odsetki odprowadzono 23.08.2022 WB/00281 kwota 84,90 zt (urlop ),
wptyw odsetek 20.10.2022 WB/00351 odsetki odprowadzono 10.11.2023 WB/00378 kwota
52,70 zt (przeoczenie), paragraf 0980: w dniu wptyw 08.08.2022WB/00267 odprowadzenie
dnia 23.08.2022 WB/00281 kwota 386,25 zt (urlop ), wptyw 20.10.2022 WB/00351
odprowadzono dnia 10.11.2023 WB/00378 kwota 357,19 zt (przeoczenie )".

ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie zaleca
zwrocenie szczegodlnej uwagi na terminowe przekazywanie przez OPS dochoddw
budzetowych na konto UG. Kontrolujgcy ustalili, ze wysoko$¢ odsetek naliczonych

od dochoddw przekazanych po terminie wynosi 5,59 zt. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, 1j. w dniu 23.06.2023 r. Jednostka kontrolowana dokonata zwrotu naleznych
odsetek.

V. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

»  sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

tj. kolejno w dniach: 08.04.2022r., 11.07.2022r., 11.10.2022 r., 09.02.2023 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq;

> sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

z readlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane

do LUW, tj. kolejno w dniach: 08.04.2022 r., 08.07.2022r., 11.10.2022 r., 09.02.2023 r.

> Sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. zostato sporzgdzone na podstawie
ewidenciji ksiegowej, w ktorej stwierdzono uchybienia w rozdz. 85502 w zakresie
dochoddéw wykonanych, przekazanych i naleznosci (szczegdty omdwiono w pkt IV.111V.2
niniejszego dokumentu);

>  sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno w dniach: 21.04.2022 r., 20.07.2022 r., 24.10.2022
r. Z uwagi na ww. uchybienia w Sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2022 r. wskazano
btedng kwote naleznosci.

VI. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Wptata w wysokosci 1490,91 zt zostata btednie zaksiegowana w paragrafie 0920,
zamiast w podziale na paragraf: 0920 kwota 1 148,00 zt i paragraf: 0980 kwota 342,91 zt
(str. 13).

2. Dochody wykonane w rozdziale 85502, w paragrafach 0920 oraz 0980 na tgczng
kwote 1 357,49 zt zostaty przekazane przez OPS w Gdérzycy na konto UG w Gorzycy

z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych (str. 13-14).



Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty nieswiadomy i niezamierzony btgd
ludzki, brak skutecznego nadzoru Kierownika jednostki kontrolowanej nad prawidtowqg
realizacjq powierzonych zadan podlegtym pracownikom oraz brak wtasciwego
stosowania wyszczegdlnionych w fresci niniejszego dokumentu przepisdw prawa.
Skutkiem btednego rozksiegowania kwoty w wysokosci: 1 490,91 zt byto wykazanie

w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. nieprawidtowych kwot dochoddw
wykonanych/naleznosci w rozdz. 85502 par. 0920 i 0980. Skutkiem nieterminowego
przekazania dochodéw budzetowych na konto LUW byto naliczenie odsetek w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci: 5,59 zt.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Gorzyca

na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021
r. poz. 305, Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Kierownik OPS w Goérzycy — Pani Edyta
Danicka i Gtowna Ksiegowa OPS w Goérzycy — Pani Zofia Ciszewska.

Stwierdzone uchybienia:

1. Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych byta prowadzona w OPS za
posrednictwem konta 139, co odbiega od zasad okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw (str. 10).

2. Na koncie 139-855-85502-0920-02, na ktorym ewidencjonowane sq wptaty z tytutu
odsetek od FA zostata ujeta kwota w tgcznej wysokosci: 16 761,43 zt, ktéra dotyczyta
mylnie wniesionej przez komornika wptaty i nienaleznie pobranego swiadczenia z FA (str.
11-12).

3. Stwierdzono réznice w wysokosci: 20 263,71 zt pomiedzy kwotg naleznosci pozostatg do
zaptaty z tytutu FA na dzien 31.12.2022 r., ktéra zostata wykazana w programie
merytorycznym RADIX -FA, WIP a kwotqg wynikajgcq z ewidenciji ksiegowej i sprawozdania
Rb-27-7Z za IV kwartat 2022 r. (str. 11).

4. W Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. w wierszu dot. dziatu 855, rozdziatu 85502,
par. 0940, w kol. dochody przekazane omytkowo wskazano kwote: 1 214,14 zt, zamiast
1241,14 74 (str. 9).

5. Sprawozdania Rb-2777 i Rb-ZN za IV kwartat 2022 r. zostaty sporzgdzone na podstawie

ewidenciji ksiegowej, w ktérej stwierdzono uchybienia w rozdz. 85502 (str. 14).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam 37:

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Uimowanie w ewidencji ksiegowej OPS w Goérzycy kwot dochodow z tytutu realizacii
zadan zleconych z FA zgodnych z podziatem wptat dokonanych w programie
merytorycznym do obstugi funduszu alimentacyjnego.

2. Przekazywanie przez OPS w Gérzycy dochoddw budzetowych wykonanych w rozdziale
85502, w paragrafach 0920 oraz 0980 na konto UG w Gérzycy z zachowaniem terminéw
okres$lonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 zgodnie
z zasadami okresSlonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow

37 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).



z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski.

2. Rzetelne wykazywanie danych w ewidenciji ksiegowej dochoddw wykonanych w par.
0920.

3. Niezwtoczne wyjasnienie i skorygowanie rozbieznosci stwierdzonych pomiedzy danymi
wykazanymi w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. i ewidenciji ksiegowej a danymi
zawartymi

w programie merytorycznym RADIX —FA, WIP w zakresie naleznosci pozostatych do
zaptaty z tytutu FA na dzien 31.12.2022r.

4. Rzetelne wykazywanie przez UG W Gorzycy danych w Sprawozdaniach Rb-2777

w zakresie dochodow przekazanych w dziale 855, rozdziale 85502, par. 0940.

5. Sporzgdzanie sprawozdan budzetowych: Rb-2777 i Rb-ZN na podstawie rzetelnie
prowadzonej ewidenciji ksiegowej w rozdz. 85502.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjeciase,

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

38 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).



