Gorzow WIkp., 14 sierpnia 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.5.2023.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet Flugel

Telefon: 957 851 685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Ryszard Skonieczek
Wojt Gminy Lubrza

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 19 kwietnia do 31 maja 2023 r. w Urzedzie Gminy w Lubrzy (Os. Szkolne 13,
66-218 Lubrza)! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pan Pawet Fligel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 100-1/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. — przewodniczgcy
Zespotu kontrolnego,

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 100-2/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r.

1 Zwany dalej Gmina Lubrza lub UG.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Lubrzy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o wyborze na
Wéjta Gminy Lubrza.
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W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania czynnosci kontrolnych funkcije Kierownika
jednostki petnit Pan Ryszard Skonieczek?.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji zgdowej —

2)
3)

ocena pozytywna z uchybieniami.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z uchybieniami.
Realizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna

Z nieprawidtowosciami.

4) Sprawozdawczos¢ budzetowa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI

RZADOWEJ

Na realizacje zadan Gmina Lubrza w 2022 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody

Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 3 895 652,50 zt, 1j.
-w § 2010 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych

ustawami, z budzetu panstwa w tqcznej wysokosci 2 274 703,50 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym),

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)

zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 620 949,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

' . Bl 56 Ofmymono Wykenanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnose 244 257,48 244 257,48 244 257,48 0.00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 57 180,00 57 180,00 56 426,00* 754,00 | 25.01.2023
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptainego dostepu do podrecznikow, 2702929 | 2702929 | 2692641 102,88 | 04.01.2023
80153 | materiatdw edukacyjnych lub materiatow
¢éwiczeniowych
85219 Osérodki pomocy spotecznej 6 700,00 6 700,00 6 688,00 12,00 | 27.02.2023
85295 Pozostata dziatalnos$c 250 907,73 250 907,73 241 671,81 9 235,92 | 13.01.2023
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 | Zfunduszu dlimentacyjnego oraz skiadki | 4 5 g48 00 | 1650 648,00 | 1 603 544,04 | 47 103,96 | 27.01.2023
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 321,00 321,00 321,00 0,00 X
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Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .. Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b C d e f=d-e g
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne, zgodnie z
85513 | Przepisami ustawy o swiadczeniach 37 660,00 37 660,00 37 595,87 64,13 | 27.01.2023
rodzinnych oraz za osoby pobierajgce
zasitki dla opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekundw
Razem dla § 2010 2274703,50 | 2274703,50 | 2217 430,61 57 272,89 X
§ 2060
85501 Swiadczenie wychowawcze 1620 949,00 | 1620 949,00 | 1 620 948,33 0,67
Ogotem 3895 652,50 | 3895652,50 | 3838378,94 | 57 273,56 X

*w tym wydatki na kwote 943,00 zt poniesione przez UG ze $rodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z dotacji
ofrzymanej w danym roku budzetowym 1).2022 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Lubrza Uchwatqg nr
XXIX/233/21 Rady Gminy Lubrza z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Lubrza na rok 2022, na podstawie informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.44.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Lubrza Uchwatami
Rady Gminy lub Zarzgdzeniami Wéjta Gminy Lubrza. Plan finansowy po dokonanych
zmianach zostat ustalony w wysokosci 3 895 652,50 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie

3 838 378,94 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 57 273,56 zt, co stanowi 1,47%
otrzymanej dotacii.

L dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia

planu dotacji na zadania zlecone.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy dotyczgcych budzetu i zmian

w budzecie gminy wynikajgcych z przyznanych dotacji w 2022 r. oraz sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za lata 2019-2021. Na podstawie opublikowanych na stronie
http://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informaciji ustalono, ze:

- Uchwata nr XXIX/233/21 Rady Gminy Lubrza z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lubrza na rok 2022 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 16 lutego 2022 r. Poz. 347,

- Uchwaty Rady Gminy nr XXXII/261/22, XXXIV/275/22, XXXV /283/22 i XXXVIII/310/22
dotyczqgce ujecia zmian dotacji w budzecie Gminy na rok 2022 nie zostaty ogtoszone

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. W przekazanym w dniu 04.05.2023 r.
przez Panig Skarbnik Gminy Lubrza wyjasnieniu czytamy, ze ,,Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych - w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie uchwaty budzetowe gminy,
zatem uchwaty w sprawie zmiany budzetu gminy nie podlegajqg publikacji. Uchwaty Rady
Gminy nr XXXIl/261/22, XXXIV[275/22, XXXV [283/22 i XXXVIII/310/22 sq uchwatami

w sprawie zmiany budzetu gminy Lubrza na rok 2022.” Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze
wyjasnienia i zwracajg uwage, ze obowigzek wynikajacy z art. 13 pkt. 7 Ustawy z dnia 20
lipca o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
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22019 r. poz. 1461) i analogicznie wyrazony w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem Sgdoéw Administracyjnyché dotyczy robwniez uchwat dotyczgcych zmian
w budzecie gminy. Z wyrokdw Sgdéw Administracyjnych wynika, ze budzet jest jeden

w gminie, powinien by¢ zawarty w jednej uchwale budzetowej, zas zmiany budzetu
powinny pozostawac w pewnej ciggtosci. Za koniecznoscig publikacji uchwaty
budzetowej jak i jej zmiany przemawia zasada jawnosci gospodarki finansowej gminy,
ktéra jest pochodng jawnosci i przejrzystosci finansdw publicznych?. Zasada jawnosci jest
wyznacznikiem spotecznej kontroli, gwarancjg prawidtowosci organizaciji i realizaciji zadan
finansowych przez gmine. Brak ogtaszania zmiany uchwaty budzetowej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego powoduje, ze warunek jawnosci nie moze byc¢
spetniony, gdy zasady gospodarowania srodkami gminy nie dajg catosciowego obrazu
sytuaciji finansowej gminy.

- Sprawozdanie Woéjta Gminy Lubrza z wykonania budzetu za rok 2019 zostato ogtoszone
w Dzienniku Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 sierpnia 2020 r. Poz. 1995 .
Natomiast za lata 2020 i 2021 stwierdzono brak ogtoszenia Sprawozdan Wéjta Gminy
Lubrza w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. W przywotanym wyzej
wyjasnieniu czytamy, ze ,,Przyczynq nie opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdania Wojta Gminy Lubrza z wykonania budzetu za
lata 2020 - 2021 byto przeoczenie w okresie pandemii Covid-19 z powodu wprowadzenia
pracy zdalnej.” Kontrolujgcy przyjmujq powyzsze wyjasnienia i zwracajg uwage, ze to po
stronie Gminy lezy zapewnienie odpowiedniej organizacji pracy, dostosowanej do
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, tak by natozone na gmine
zadania i obwigzki wynikajgce z ustaw i przepisdw wykonawczych byty w sposdb
niezaktdécony i terminowo realizowane.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewoddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie w 2022 r. Gmina
Lubrza otrzymata dotacje w kwocie: 57 180,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana w
wysokos$ci 56 426,00 zt8, co stanowi 98,68% dotacji otrzymanej. Na podstawie
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2022 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130-1 oraz
dokumentaciji zZrédtowej ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw UG realizujgcych zadania zlecone.
Sprawdzeniu poddano 100% wydatkéw poniesionych w 2022 r. w nastepujacej
szczegotowosci:

1.1 Wydatki osobowe
- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci: 48 511,00 zt,

6 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r. sygn.. akt I| GSK 11/16, Wyrok WSA z dnia 24 lipca 2013 .
sygn.. akt | SA/Sz 681/13
7 Art. 33 ust. 1 realizowany przez art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
8 W kwocie 56 426,00 zt zostata ujeta kwota 943,00 zt stanowigca wydatki poniesione ze srodkow
wtasnych w 2021 r. i rozliczone z dotacji otrzymanej w 2022 r. w rozdziale 75011 paragraf 4010 (Cz. B
sprawozdania Rb-50W za IV 2022 r.).
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- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 6 521,71 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci: 250,29 zt,

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia: 200,00 zt.

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentow zrédtowych potwierdzili, ze

w szczegotowych zakresach czynnosci, praw, obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz
opisach stanowisk pracy pracownika wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, ustawq o cudzoziemcach, ustawg o ochronie danych
osobowych, spraw wojskowych i kwalifikacji wojskowej, prowadzenie spisdw i rejestrow
wyborczych.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale i paragrafach 4010,
41101 4120 zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 55 283,00 zt,
tj.. PK nr047/2022 z dn. 31.03.2022 r. na kwote: 12 779,00 zt, PK nr 104/2022 z dn. 30.06.2022
r. na kwote: 13 920,00 zt, PK nr 157/2022 z dn. 30.09.2022 r. na kwote: 14 717,00 zt, PK nr 194
zdn. 30.12.2022 r. na kwote: 10 788,44 zt, PK nr 197 z dn. 30.12.2022 r. na kwote: -754,00 zt?
oraz na podstawie WB-Wydatki/242/2022 na kwote 3 832,56 zt.

Na podstawie zbiorczych list wyptat wynagrodzenia osobowego miesiecznego od
stycznia do grudnia 2022 r., potwierdzono prawidtowos$¢ poniesionych wydatkéw

w omawianej klasyfikaciji.

1.2 Wydatki rzeczowe

Wydatki rzeczowe z godnie z przedtozong dokumentacjq zostaty ujete w §4210-Zakup
materiatow i wyposazenia na kwote 200,00 zt i zostaty poniesione na zakup kopert i pudet
na poftrzeby ewidenciji ludnosci do archiwizacji kopert dowodowych. W UG Zarzgdzeniem
Wojta Gminy Lubrza nr 0050.3.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. zostat wprowadzony
Regulamin udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 130 000,00 zt netto’0. Zgodnie z §3 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Zamowien
Publicznych nie stosuje sie jego zapisdw dla zamdwien o wartosci nieprzekraczajgce;j

20 000,00 zt wtgcznie. Dla tych zamowien stosuje sie powszechnie obowigzujgce przepisy
0 samorzqgdzie gminnym i ustawie o finansach publicznych. Kontrolujgcy ustalili, ze faktury
zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym i zatwierdzone do wyptaty. Ptatnos¢ zostata dokonana w terminach
wskazanych na fakturach. Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy
potwierdzili zgodnos$¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacji i prawidtowosé
zastosowania dla tych wydatkdw postanowieh Regulaminu Zamdwien Publicznych.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i ujeta
w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Wydatki poniesione na koszty obstugi zadah zleconych

2.1 Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnose
Gmina Lubrza w roku 2022 otrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale

? Korekta sporzgdzona na podstawie pisma Wojewody Lubuskiego z dnia 19 stycznia 2023 r. nr SO-
1.3113.14.2023.EGab.
10 Zwanym w skrécie Regulaminem Zamowien Publicznych.
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w wysokosci 244 257,48 zt wykorzystujgc 100% otrzymanej dotacii. Na obstuge zadania
Gmina przeznaczyta kwote 4 789,36 zt wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci: 2 110,00 zt,

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 362,75 zt,

- 84120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci: 53,97 zt,

- §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe: 2 262,64 zt.

Zgodnie z przyjetym kryterium konftroli probg objeto 100% wydatkow poniesionych w
paragrafie 4170 tj. na kwote 2 262,64 zt co stanowi 47,24% wydatkowanych srodkéw na
obstuge zadania w tym rozdziale.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale i paragrafie zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) na
podstawie dokumentu polecenia ksiegowania PK/188/2022 z dnia 30.11.2022 r. i dotyczyty:
- zaptaty wynagrodzenia w wysokosci 2 200,00 zt za wykonanie umowy - zlecenia zawartej
w dniu 14.09.2022 r. przez Gmine Lubrza z bytym pracownikiem UG uprzednio
zatrudnionym na samodzielnym stanowisku ds. ochrony srodowiska i rolnictwa, z ktérym to
stosunek pracy ustat z dniem 31.08.2022 r. Umowa dotyczyta przygotowania mieszkancom
gminy (rolnikom) decyzji okreslajgcych wysokos¢ zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego — drugi termin.

- kwoty 62,64 zt tytutem, jak wynika z przekazanych przez Skarbnika Gminy Lubrza
dokumentdéw uzupetniajgcych i wyjasnien, ,,(...) wynagrodzenia pracownika ds. ochrony
srodowiska wykonujgcego obowiqzki wykonywane w zwiqzku z wyptatq zwrotu podatku
akcyzowego, udokumentowane zatqcznikiem ,,Karta zarobkowa (...)" za miesigc 08/2022
oraz potwierdzeniem przelewu wynagrodzenia (...)." Kontrolujgcy potwierdzili, ze
wymieniony pracownik w trakcie tfrwania stosunku pracy tj. do dnia 31.08.2022 r. zgodnie
z zakresem obowigzkdw byt odpowiedzialny m.in. za prowadzenie postepowan w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. W dalszej czesci
otrzymanego od Skarbnika Gminy Lubrza wyjasnienia czytamy, ze ,,(...) wynagrodzenie to
powinno byc¢ ujete w klasyfikacji 01095 § 4010, lecz z powodu przeoczenia i nattoku
obowiqzkow kwota ta zostata zaplanowana jak i wydatkowana w § 4170.” Zespot
kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie wskazujqc, ze po
stronie UG lezy obowiqzek zapewnienia takiej organizacji pracy w tym planowanie

i kontrola wydatkéw w sposdb zapewniajgcy prawidtowe ich ujecie w ewidencii
ksiegowej zgodnie z klasyfikacjg budzetowaq.

2.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnose

Gmina Lubrza w roku 2022 ofrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale w

wysokos$ci 250 907,73 zt i wykorzystata 241 671,81 zt co stanowi 96,32% otrzymanej dotacii.

Na obstuge zadania Gmina przeznaczyta kwote 2 893,03 zt wedtug nastepujgcej

szczegbtowosci:

- §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw w wysokosci: 1 100,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 197,23 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci: 24,50 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych: 1 242,30 zt,

- §4700 - Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej:

329,00zt.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli probg objeto 100% wydatkdw poniesionych

w paragrafie 4300 tj. na kwote 1 242,30 zt, co stanowi 42,94% wydatkowanych srodkow.

Zadnie w tym rozdziale realizowane byto przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Lubrzy'!, ktéry zgodnie ze statutem jest jednostkg organizacyjng UG. W jednostce

w omawianym okresie obowigzywat Regulamin Zamdwien Publicznych'2,

Kontrolujgcy ustali, ze wydatki w tym paragrafie zostaty zaksiegowane na podstawie
polecen ksiegowania: PK/199/2022 z dnia 27.09.2022 r. na kwote 1 194,37 zt i PK/234/2022
z dnia 31.10.2022 r. na kwote 47,93 zt. Przeksiegowanie dotyczyto poniesionych wydatkéw
w wysokosci 1 230,00 zt na optacenie licenciji za rozszerzenie Modutu do obstugi
Swiadczen Rodzinnych o Dodatek Ostonowy i 12,30 zt za ustugi pocztowe. Wymienione
wydatki byty uprzednio zaksiegowane w rozdziale 85219 i w §4300 na podstawie

dowoddw ksiegowych, faktur i zgodnie z uprzednio zawartymi umowami z dostawcq.

Kontrolujgcy ustalili, ze faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i finansowym i zatwierdzone do wyptaty. Ptatno$¢ zostata
dokonana w terminach wskazanych na fakturach. Na podstawie przedtozonej
dokumentaciji kontrolujgcy potwierdzili zgodnos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej
klasyfikacji i prawidtowos¢ zastosowania dla tych wydatkdw postanowieh Regulaminu
Zamowien Publicznych.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i ujeta w

ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2.3 Prawidtowos¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85295, 85501 oraz 85502. W wyniku czynnosci
kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez UG w 2022 r. kosztow obstugi

w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikaciji budzetowej wedtug nastepujgce;j
szczegotowosci:

2.3.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 4 789,36 zt i nie przekroczyty 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych

w gminie w wysokosci 239 468,12 zt co jest zgodne z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz.
846).

2.3.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych i wyniosty 267,61 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji celowej
gminie w wysokoS$ci 27 029,29 zt co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm., Dz. U. z 2022 . poz.
2082 ze zm.).

1" Zwany dalej w skrocie GOPS.
127godnie z §1 ust. 1 Regulaminu Zamowien Publicznych, zapisy regulaminu obowigzujg rowniez
jednostki organizacyjne Gminy Lubrza.
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2.3.3 Rozdziat 85295

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptacania odbiorcom dodatku
ostonowego i wyniosty 2 893,03 zt i nie przekroczyty 2% tqgcznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie w wysokosci 238 778,78 zt co jest zgodne z art. 4 ust. 2 Ustawy z dn. 17.12.2021 r.

o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 poz. 1 ze zm.)

2.3.4 Rozdziat 85501

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty Swiadczenia wychowawczego i
wyniosty 5 331,53 zt i nie przekroczyty 0,33% otrzymanej dotacji w wysokosci 1 620 949,00 zt
co jest zgodne z art. 24 ust. 1 Ustawy z dn. 17.09.2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1981 ze
zm.)

2.3.5 Rozdziat 85502

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat swiadczen rodzinnych, swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i tgcznie
wyniosty 44 583,34 zt i nie przekroczyty kwoty 3% otrzymanej dotacji w wysokosci

1 650 648,00 zt na Swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe oraz $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie swiadczenia
rodzicielskiego co jest zgodne z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U.z2020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 615 ze zm.) oraz z art. 31 ust.
3 Ustawy z dn. 07.09.2007 r. © pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r.

poz. 877 ze zm., Dz. U.z 2022 r. poz. 1205 ze zm.)

3. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezpos$rednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji zagdowej

Gmina Lubrza zadania z zakresu administracji rzgdowej w dziatach 852 i 855 przekazata do
realizacji dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy bedgcego jednostkg
organizacyjng gminy. Na powyzsze zadania UG otrzymat w 2022 r. z budzetu panstwa
dotacje w wysokosci 3 567 185,73 wedtug nastepujqgcej szczegodtowosci:

- w dziale 852 z §2010 w wysokosci: 257 607,73 zt,

- w dziale 855 w wysokosci: 3 309 578,00 zt w tym z §2010 w kwocie 1 688 629,00 zt, z §2060
w kwocie 1 620 949,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223/01 ustalono, ze UG na rachunek GOPS
wykonat 203 przelewy na tgczng kwote: 6 716 302,80 zt, tj. kwote wyzszg o 3 149 117,07 zt
od kwoty przeznaczonej na realizacje zadan w dziale 852 i 855. Kontrolujgcy ustdlili, ze

w tej kwocie znajdowaty sie srodki z Funduszu COVID w wysokosci 2 591 020,00 zt
przekazane przez LUW na wyptate dodatku weglowego (1 738 080,00 zt) i rekompensaty
za inne Zrodta ciepta (852 940,00 zt). Pozostata kwota w wysokosci 558 097,07 zt sqg to
srodki przekazane przez Gmine na realizacje zadanh wtasnych.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywow finansowych na konto GOPS

w dziatach 852 i 855. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng

i terminowq realizacje zadan zleconych.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. ustalono,
ze wysokos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracii rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu
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terytorialnego odrebnymi ustawami, realizowanych przez Gmine zostata ustalona

na kwote: 30 580,00 zt. Wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2022 r. wyniosta tgcznie:

39 925,22 zt, 1j., 130,56% planowanej kwoty dochoddw. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych kwoty w zt
Naleznosci | Dochod e
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach , Y Dochody pozostate | Zalegtosci
(ogdétem) | wykonane przekazane | 4o zaplaty
Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie 0920 0,00| 51147838 | 12567,26%| 13032,48* 498 911,12 | 498911,12
z funduszu
alimentacyjnego oraz
855 | 85502 ) vineg } . 0970 0,00| 109 275,68 7 728,00 3864,00 101 547,68 | 101 547,68
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i renfowe z
ubezpieczenia 0980 | 30580,00| 838116,54| 19629,96* | 12054,67**| 818 486,58 | 818 486,58
spotecznego
Ogoétem: 30 580,00 | 1 458 870,60 | 39 925,22 28 951,15 | 1418 945,38 | 1 418 945,38

* w par. 0920 kol. dochody przekazane wykazano kwote wyzszg niz dochody wykonane o 465,22 zt,
** w par. 0980 kol. dochody przekazane wykazano kwote wyzszg niz dochody wykonane w czesci naleznej
budzetowi panstwa o 276,70 zt.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby do kontroli szczegdtowemu sprawdzeniu
poddano prawidtowos¢ ustalenia naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddéw
uzyskanych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970 i 0980 dla osmiu wybranych
dtuznikéw. Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw pod kgtem terminowosci
odprowadzenia na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa Dziat 855 - Rodzina,
rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

1.1 Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawqg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2021 poz. 877 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1205)'3 przyznawanie i wyptata swiadczen
z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzgdowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie w 2022
roku realizowane byto przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubrzy'4, ktéry jest
jednostkg organizacyjng Gminy Lubrza i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej realizowane przez Gmine'!>. W przedmiotowym zakresie Pan
Ryszard Skonieczek — Woéjt Gminy Lubrza udzielit upowaznienia, m.in. do podejmowania
dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania

w tych sprawach decyzji Pani Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lubrzyle.

W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywaty szczegdlne zasady prowadzenia

B Zwanej dalej ustawa.

“Zwany dalej GOPS.

15 Uchwata Nr XVIII/150/2020 Rady Gminy Lubrza z dn. 10.09.2020 r. w sprawie nadania Statutu

Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lubrzy.

16 Zarzgdzenie nr 0050.1.2011 z dnia 17.01.2011 r. oraz Zarzgdzenie nr 0050.2.2011 z dnia 17.01.2011 r.

Wojta Gminy Lubrza w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy.
9/20



https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06

rachunkowosci i planu kont'7 a w GOPS obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci
wraz z Planem kont dla GOPS w Lubrzy'8. Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych
w rozdziale 85502 wptywaty na rachunek bankowy Gminy i byty ujete w ewidencii
ksiegowej Gminy Lubrza za posrednictwem konta 133 i 224. Jedynie ewidencja naleznosci
w rozdziale 85502 prowadzona byta w GOPS za posrednictwem konta 221 wg. dtuznikéw
i budzetow, ktdrych naleznosci dotyczqg, bez podziatek klasyfikaciji budzetowej, 1j.:

- 221/01- czesc 40% dochodu gminy z funduszu alimentacyjnego i 50% dochodu gminy

z zaliczki alimentacyjnej,

-221/02- czes¢ 60% dochodu budzetu panstwa z funduszu alimentacyjnego i 50%
dochodu budzetu panstwa z zaliczki alimentacyjne;j,

-221/03- 100% dochodu budzetu panstwa z odsetek od funduszu alimentacyjnego.

Do konta 221 prowadzona byta przez pracownika merytorycznego GOPS szczegdtowa
ewidencja analityczna za posrednictwem programu do obstugi funduszu
alimentacyjnego’ — Top-Team TT, tj. wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami
zadtuzen i wyegzekwowanych przez komornikow wptat z tytutu FA i odsetek od FA.
Ewidencja zaliczki alimentacyjnej? w zakresie naleznosci prowadzona byta poza
systemem, w arkuszu kalkulacyjnym Excel?'. Rozliczenie zrealizowanych przez Jednostke
dochoddéw budzetowych nastepowato za posrednictwem konta 222, natomiast
wykonane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu panstwa przez Gmine
Lubrza za posrednictwem konta 224 wedtug poszczegdlnych tytutdw.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- wptaty naleznosci w ewidenciji ksiegowej GOPS na koncie 221/01 zostaty wykazane

w rozdziale 85502 §236 — Wptywy z roznych dochodow, ktéry jest wtasciwy dla ewidenciji
ksiegowej Gminy, natomiast pozostate wptaty zaewidencjonowane na kontach 221/02

i 221/03 nie zostaty oznaczone podziatkami klasyfikacji budzetowej. Zastosowany w GOPS
sposdb ewidencji naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych jest niezgodny z zasadami
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) oraz zapisami Polityki Rachunkowosci GOPS, tj. ewidencja szczegbtowa do konta
221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikaciji budzetowej oraz
budzetow, ktorych naleznosci dotyczg.22 Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubrzy wyjasnita, ze: ,rzeczywiscie brak jest klasyfikacji. Od 1 lipca
wprowadzimy klasyfikacje i naprawimy btqd”. Z uwagi na powyzsze Zespot kontrolny
zobowiqgzuje Kierownika Jednostki do wprowadzenia podziatek klasyfikacji budzetowe] w

ewidenciji szczegdtowej do konta 221;

Y Wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem nr 0050.30A.2021 z dnia 23.07.2021 r. Wéjta Gminy
Lubrza w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci i planu kont dla budzetu Gminy
Lubrza oraz dla Urzedu Gminy Lubrza.
¥ Wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniem nr 2/2022 z dnia 10.01.2022 r. Kierownika GOPS w
Lubrzy ws. wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zwana dalej Politykg Rachunkowosci
GOPS.
¥ Zwanego dalej FA.
?7Zwana dalej ZA.
21 Informacja Kierownika GOPS p. Kamili Ognista z dnia 19.05.2023 r.
22 Wydruk z ewidenciji ksiegowej GOPS z konta 221/02 i 221/03 za okres od 01.01.2022 do
31.12.2022.
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- ewidencja naleznosci oraz wptat z tytutu dochodow budzetowych z FA i ZA z podziatem
na BP i budzet JST ujeta byta w ewidenciji ksiegowej GOPS na kontach 221/01i221/02
tgcznie. Zastosowany sposdb ewidenciji jest niezgodny z zasadami okreslonymi

W rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zapisami
Polityki Rachunkowosci GOPS. W wyniku tgcznego ujecia w ewidenciji ksiegowej wptat

zZ FAi ZA naleznos$ci/ naleznosci pozostate do zaptaty wykazane w sprawozdaniu Rb-2777
za IV kwartat 2022 r. z FA w czesci stanowigcej 60% dochodu budzetu panstwa zostaty
pomniejszone o wptate z tytutu ZA2. Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubrzy wyjasnita, ze: ,,dane w sprawozdaniu Rb-27177 sq zgodne z danymi z
programu dziedzinowego. W zwiqzku z niezastosowaniem prawidtowej klasyfikacji zaliczka
zostata zaksiegowana z funduszem alimentacyjnym. Jak wspomniatam wyzej btedy w
klasyfikacji zostang naprawione”. Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia
jednoczesnie zobowigzujgc Kierownika Jednostki do dokonania stosownych zmian w
ewidenciji ksiegowej;

- dokumentacja opisujgca obowigzujgce w Gminie i GOPS zasady rachunkowosci nie
odzwierciedla faktycznej organizacji finansowo-ksiegowej dochoddw zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 85502 w konfrolowanym
okresie. Jak wyjasnita Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy:
»na koncie 130 nie sq ksiegowane wptaty od komornikdw poniewaz wptywajq one na
konto dochoddéw Gminy. Na naszym koncie 130 ksiegowane sq dochody z tytuty
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, 500+, ktére nastepnie przekazujemy do
Gminy. W ubiegtych latach obstuge ksiegowo-finansowq osrodka prowadzita Gmina i
podczas przekazywania tego do Osrodka Pomocy Spotecznej

w Osrodku nie zostat wydzielony rachunek do tych wpftat tylko dalej zostato to w Gminie.”
Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie zalecajgc aktualizacje
zapisdw zawartych w polityce rachunkowosci Gminy i GOPS w powyzszym zakresie;

- dane wykazane w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. w zakresie: dochodow
wykonanych oraz naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty/w tym zalegtosci z tytutu
FA, odsetek od FA oraz ZA sq spdjne z raportami sporzgdzonymi w programie TOP-TEAM
TT/ewidencjqg w arkuszu kalkulacyjnym Excel?4;

- zgodnie z informacjqg Kierownika OPS ofrzymang w dniu 25.04.2022 r.

w kontrolowanym okresie nie dokonano umorzen naleznosci z funduszu alimentacyjnego
ani zaliczki alimentacyjnej.

1.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz pobierania
i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa sprawdzono na prébie obejmujgcej 8 dtuznikdw
alimentacyjnych, od ktérych w 2022 r. odnotowano wptaty w paragrafach:

- §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek w tqgcznej wysokosci 9 749,56 zt,

23 Wydruk z ewidenciji ksiegowej GOPS z konta 221/01 i 221/02 za okres od 01.01.2022 do
31.12.2022.
24 Wydruki z programu TOP-TEAM TT: Raport zwrotéw na Fundusz Alimentacyjny stan na dzien:2022-
12-31. Raport dtugu dtuznikdw, stan dtugu na dzien: 2022-01-01 oraz na dzieh 2022-12-31.
Naleznosci z zaliczki alimentacyjnej na dzieh 30.09.2022 r. oraz na dzieh 31.12.2022r.
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- §0980 - Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z FA w tgcznej wysokosci
15 439,47 zt,

- §0970 - Wptywy z roznych dochodow (ZA) w tgcznej wysokosci 7 728,00 zt.
Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy,

- w dwodch kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia z FA
w okresie kontrolowanym, tj. w 2022r.,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, Gmina w pierwszej kolejnosci zaliczata na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia

17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm., Dz. U.
z2020r. poz. 1575 ze zm.),

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP-TEAM TT imienna ewidencja
wptat, w ktdrej w szczegdlnosci wskazywano: daty wyptat Swiadczenia, daty wptat
naleznosci, wysokosci wptat z tytutu FA z podziatem na gmine dtuznika i wierzyciela oraz
naleznych odsetek,

- przypis naleznosci dokonywany byt w prawidtowej wysokosci w programie TOP-TEAM TT
z datg wyptaty Swiadczenia wierzycielowi na podstawie list wyptat,

- wptata otrzymana od komornika w dniu 24.01.2022 r. w wysokoS$ci 149,02 zt zostata
wprowadzona do programu TOP-TEAM TT i ewidenciji ksiegowej GOPS w dniu 06.06.2022 .
1. na koniec nastepnego kwartatu 2022 r. Konsekwencjqg zaewidencjonowania po czasie
wptaty byto nieterminowe odprowadzenie dochodu do budzetu panstwa. Powyzsze
wyjasnita Pani Skarbnik Gminy nastepujgco: ,,z uwagi na dwumiesiecznq absencje
pracownika spowodowang COVID_19 i nawarstwieniem zadan zalegtych i biezqcych na
jednoosobowym stanowisku doszto do nieterminowego przekazania do LUW dochoddw
budzetowych. Organizacja gminy opiera sie na jednoosobowych stanowiskach. W
przypadku zadan wymagajqcych okreslonych kwalifikacji, w tym znajomosci
oprogramowania niemozliwe jest powierzenie zadarn innemu pracownikowi.” Zespot
kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia i zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia
organizacii pracy w sposéb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan, w tym
ujmowanie w ksiegach rachunkowych dochoddw z tytutu realizacji zadan zleconych z FA
z datg wptywu Srodkdw na rachunek bankowy Gminy w sposdb systematyczny i
chronologiczny a takze odprowadzanie naleznych dochoddw do budzetu panstwa w
ustawowych terminach;

- wptata otrzymana od komornika w dniu 10.02.2022 r. w wysokoS$ci 240,11 zt zostata
wprowadzona do ewidencji ksiegowej GOPS i Gminy w wysokosci niezgodnej

Z podziatem wptaty dot. dtuznika w programie TOP-TEAM TT. Konsekwencjg byto
odprowadzenie do budzetu panstwa dochodu w wysokos$ci nizszej o 28,83 zt niz
wynikajgca z programu do obstugi funduszu alimentacyjnego. Szczegdty przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 3 Podziat wptaty od komornika z dnia 10.02.2022 . kwoty w zt
Podziat wptaty od komornika TOP-TEAM TT Ewidencja Réznica
ksiegowa GOPS

60% dochodu budzetu panstwa z

FA 88,44 131,68 +43,24
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Podziat wptaty od komornika TOP-TEAM TT Ewidencja Roéznica
ksiegowa GOPS

40% dochodu jednostki samorzgdu

: 58,96 87.79 +28,83
terytorialnego z FA
Odsetki od FA 92,71 20,64 -72,07
Suma 240,11 240,11 0,00
Suma srodkow naleznych do 181,15 152,32 +28 83

budzetu panstwa

Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy wyjasnita, ze: ,,w
omawianym przypadku doszto do btedu spowodowanego przez pracownika. Poniewaz
pismo do ksiegowosci jest pisane na wzorze nie zauwazylismy,

ze Zle zostaty wpisane kwoty rozksiegowania. Dotozymy nalezytej starannosci aby takie
pomyiki sie juz nie powtorzyty. Pomdc ma zmiana w systemie pracy. Pani ksiegowa bedzie
dostawata wydruk z programu i sama bedzie przygotowywata dokument ksiegowy."”
Uwzgledniajgc powyzsze zaleca sie wprowadzanie do ewidenciji ksiegowej GOPS i Gminy
kwot dochoddw z tytutu realizacji zadan zleconych z FA zgodnych z podziatem wptat
dokonanym w programie merytorycznym do obstugi funduszu alimentacyjnego;

- wptata otrzymana od komornika w dniu 30.09.2022 r. w wysokosci 185,34 zt zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej GOPS z podziatem na czes¢ budzetu panstwa oraz cze$¢ budzetu
Jednostki na kontach 221/01 1 221/02 zgodnie z podziatem wptaty z programu TOP-TEAM
T, nie ujeto przypisu wptaty naleznosci w czesci odsetek od FA w wysokosci 76,40 zt

na koncie 221/03. Powyzsze spowodowato brak pomniejszenia naleznosci z tytutu odsetek
od funduszu alimentacyjnego o te kwote a w konsekwencji wykazanie w sprawozdaniu
Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. kwoty naleznosci w rozdz. 85502 p. 0920 niezgodnej z zapisami
ewidenciji ksiegowej GOPS tj. wyzszej o 76,40 zt. Powyzsze wyjasnita Pani Kamila Ognista —
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy nastepujgco: ,,brak zapisu

na koncie jest konsekwencjq btedu pracownika, ale dane do Rb-2777 sprawdzane byty

Z programem dziedzinowym oraz Gming wiec kwota przekazana odsetek w RB powinna
by¢ zgodna z tym co zostato przekazane do LUW. Oczywiscie dotozymy nalezytej
starannosci aby btedy te sie nie powtdrzyty.” Nalezny dochdd zostat w prawidtowej
wysokosci i terminie przekazany do budzetu panstwa. Zespdt kontrolny przyjmuje powyzsze
wyjasnienia jednoczesnie zalecajgc zwrdcenie szczegdlnej uwagi na rzetelnose
wprowadzanych danych do ewidenciji ksiegowej GOPS oraz zwiekszenie nadzoru
Kierownika jednostki nad realizacjg przedmiotowego zadania;

- w przypadku 10 z 78 kontrolowanych wptat naleznosci z tytutu realizacji zadan
zleconych z FA, tj. w nieco ponad 12% przypadkdw kwoty wyegzekwowanych naleznosci
zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM TT niezgodnie z datg zdarzenia,

tj. faktyczng datqg przyjecia wptaty przez komornika wskazang w opisie do przelewu
srodkoéw. Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyttumaczyta ustalenie
nastepujgco: ,niestety sq to btedy niezamierzone ale powstate

w wyniku niedopatrzenia. W roku 2022 pracownik zostat obcigzony dodatkowymi
obowiqzkami jakie wynikaty z realizacji nowych zadan zleconych (dodatek ostonowy,
swiadczenia UKR) i to mogto sie przyczyni¢ do omytek. Przyjelismy inny system sprawdzania
teraz oprécz pracownika merytorycznego ksiegowa bedzie sprawdzac prawidtowosé
wpisanych dat.” Zwazajgc na powyzsze zespot kontrolny zaleca zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na prawidtowose i rzetelno$¢ danych wprowadzanych do systemu do obstugi
funduszu alimentacyjnego. Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki sektora
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finansdw publicznych ma obowigzek nadzoru i kontroli w celu zapewnienia prawidtowosci
realizacji powierzonych jednostce zadan;

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach i terminach, za wyjgtkiem dochodu w tgcznej wysokosci:
757,78 7t z tytutu FA oraz w wysokosci 974,20 zt z tytutu odsetek (szczegoty opisano w cz. Il
pkt 1.3 niniejszego dokumentu).

1.3. Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby, szczegdtowej kontroli poddano terminowos¢
przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych w dziale 855,
rozdziale 85502 w 2022 r. w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote: 39 925,22 zt.
W trakcie czynnosci kontrolnych do proby wtgczono takze dochody uzyskane w 2021 r.,
odprowadzone do budzetu panstwa w 2022 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Gminy Lubrza na kontach: 224/03 LUW - fundusz
alimentacyjny, 224/04 LUW — odsetki od funduszu alimentacyjnego oraz 224/10 LUW-
Zaliczka alimentacyjna a takze zapisdw na koncie 222/01 — Rozliczenia dochodow

z jednostkami podlegtymi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Zespot kontrolny
potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2022 r. przez Gmine z tytutu FA, ZA oraz odsetek
zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach, za wyjgtkiem dochodu uzyskanego

w dniu 10.02.2022 r. w wysokosci 240,11 zt (szczegdty opisano w cz. lll pkt 1.2 niniejszego
dokumentu). Dochody zostaty przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie

z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
dochoddéw wykonanych na tgczng kwote: 1 731,98 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr4 Dochody wykonane w 2022 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochdd Wysokos¢c llos¢ dni .
. Nalezne
wykonany za § dochodu Data przekazania po -
- odsetki
okres BP ferminie
21.11-10.12.2021 r. | 0920 465,22 14.01.2022r. 30 488
0980 276,70 14.01.2022r. 30 '
0920 73,81 15.06.2022r. 120
21.01-10.02.2022 1. 75081 45,13 15.06.2022 . 120 450
21.01-10.02.2022 . 0920 28,83 Nie odprowadzono Od 16.02.2022 r. do dnia
sptaty
0920 406,31 01.03.2022r. 4
11-20.0220221. ogep 435,95 01.03.2022T. 4 0.79
21.06-10.07.2022r. | 0920 0,03 14.09.2022r. 61 0,00
Suma 1731,98 Suma 10,17

Nalezne odsetki w wysokosci 10,17 zt oraz kwote nieodprowadzonego dochodu
budzetowego w wysokosci 28,83 zt wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi

w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 16.02.2022 r. do dnia sptaty
(szczegdty w cz. lll pkt 1.2 niniejszego dokumentu) podlegajg przekazaniu do budzetu
panstwa na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej. Pani Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze: ,,z uwagi na dwu miesieczng absencje pracownika spowodowang
COVID_19 i nawarstwieniem zadan zalegtych i biezgcych na jednoosobowym stanowisku
doszto do nieterminowego przekazania do LUW dochoddw budzetowych. Organizacja
gminy opiera sie na jednoosobowych stanowiskach.

W przypadku zadan wymagajgcych okreslonych kwalifikacji, w tym znajomosci
oprogramowania niemozliwe jest powierzenia zadan innemu pracownikowi. Odnosnie
dochodu z tyt. odsetek uzyskanego w okresie 21.06.2022 r. do 10.07.2022 r. w wysoKoscCi
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0,03 zt przekazanego w dniu 14.09.2022 r. pomytka wynikata z tego, ze pracownik GOPS
we wczesniejszym pismie o kwocie przekazania odsetek za ww. okres btednie podat
kwote zanizonq o 0,03 zt. W zwiqzku z tym kwota ta zostata przekazana we wrzesniu.
Dotozymy wszelkich staran, aby takie pomytki nie miaty miejsca.” Zespot kontrolny
przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczes$nie wskazujgc, ze po stronie
Gminy lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacji pracy by nalezne dla budzetu
panstwa dochody byty przekazywane w ustawowych terminach. Z uwagi na fakt,

ze przedmiotowe dziatanie dot. srodkdéw finansowych w tgcznej wysokosci 1 731,98 zt 1.
nie przekraczajgcej wysokosci kwoty minimalnej?s okreslonej w art. 26 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 289) nie podlega zgtoszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

» sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

tj. kolejno w dniach: 13.04.2022r., 12.07.2022r., 12.10.2022r., 15.02.2023 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq;

> sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z readlizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane

do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2022r., 12.07.2022r., 12.10.2022 r., 09.02.2023 r.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r. w zakresie naleznosci (kol. 5), naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci (kol. 9 i 10) zostaty ujete na podstawie ewidencji
ksiegowej prowadzonej na kontach 221/01 i 221/02 w rozdziale 85502 tgcznie dla
paragrafow: 09701 0980 (szczegdty omowiono w cz. lll pkt 1.1 niniejszego dokumentu).
Kontrolujgcy stwierdzili rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej
GOPS a sprawozdaniem RB-27ZZ za IV kwartat 2022 r. Szczegdty przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela nr 5 Rozbiezno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kw. 2022 r.

a ewidencjqg ksiegowg GOPS w Lubrzy kwoty w zt
Zakres § Rb-27171 Ewidencja ksiegowa Réznica
danych GOPS

0920 511 478,38 511 401,98 76,40

Naleinosci | 0970 | 109 275,68 N Iy
85502 947 392,22 50773,84

0980 838 116,54 506 733,92 | 389 884,46
' 896 618,38

Naleznosci 0920 498 911,12 498 911,12 0.00

pozostate 60% FA i 40% FAi
do zaptaty/ 0970 101 547,68 | 920 034,26 50%7A 50% 7A 50773,84

2w mysl art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przedmiotowe
dziatanie nie przekroczyto wysoko$¢ kwoty minimalnej, tj. kwoty przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1070 i 2400) — w 2022 r. kwota
minimalna wynosita 4 434,58 zt.
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Zakres § Rb-2771 Ewidencja ksiegowa Réznica
danych GOPS
zalegtosci 491 091,95 | 378168,47
85502 0980 818 486,58 869 260,42
Suma réznic 101 624,08

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- roznica w naleznosciach w rozdz. 85502 p. 0920 wynika z nie ujecia przypisu wptaty
naleznosci w czesci odsetek od FA w wysokosci 76,40 zt w ewidenciji ksiegowej GOPS

na koncie 221/03 z wptaty otrzymanej od komornika w dniu 30.09.2022 r. w wysokosci
185,34 zt (szczegdty omodwiono w cz. Il pkt 1.2 niniejszego dokumentu);

- roznica w naleznosciach, naleznosciach pozostatych do zaptaty/zalegtosciach

w rozdz. 85502 p. 0970 i 0980 wynika z nie ujecia naleznosci w czesci 50% dochodu
budzetu panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej w ewidenciji ksiegowej GOPS na koncie
221/02. Powyzsze wyjasnita Pani Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
nastepujgco: ,,nie zaksiegowanie 50% zaliczki w czesci naleznej BP jest naszym btedem, o
ktorym nie miatam swiadomosci. Btqd ten zostanie niezwtocznie naprawiony.

A do Rb-27177 wpisane zostaty dane z ewidencji jakg prowadzi pracownik merytoryczny.”
ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie wskazuje
na fakt, ze sprawozdanie sporzgdzane jest przez Kierownika jednostki organizacyjnej

na podstawie ewidencji ksiegowej? wobec czego dane wykazane w sprawozdaniu
powinny by¢ zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej. Co do zasady wykazanie

W sprawozdaniu z wykonania procesdw gromadzenia srodkdw publicznychiich
rozdysponowania danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansdw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 289). Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
ma obowigzek nadzoru i zachowania nalezytej starannosci w celu zapewnienia
prawidtowosci realizacji wszystkich spraw z zakresu gospodarki finansowej, w tym takze
rzetelnego i prawidtowego sporzgdzania sprawozdan budzetowych. W zwigzku

ze stwierdzonq nieprawidtowosciq Jednostka kontrolujgca ma obowigzek ztozenia
stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

w przedmiotowym zakresie;

- wptywy z tytutu ZA wykazane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych dochodow, zamiast
w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych. W omawianym zakresie stanowisko
zajeto Ministerstwo Finanséow. W pismie z dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig
na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej wskazato,

ze zarbwno dochody, jak i wydatki powinny by¢ klasyfikowane w podziatkach moZliwie
najlepiej oddajgcych charakter ewidencjonowanych srodkdw. Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegdtowej klasyfikaciji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw
pochodzgcych ze 7zrédet zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono
m.in. paragraf 094 "Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych", ktéry ma zastosowanie
od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych dochodow”
obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdlnymi paragrafami,

w szczegdlnosci: o sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie

26 §6 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2z 2022 r. poz. 144).
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studidw, zwrot kosztéw ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp.,

o zwrot kosztéw szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika

z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci
polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych, wptywy z tytutu
udostepniania informaciji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. Pani
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy wyjasnita, ze ,,btqd z zastosowaniem
nieprawidtowego paragrafu od 1 lipca zostanie naprawiony. Nie miatam swiadomosci, ze
stosujemy zty paragraf. Dotoze wszelkich staran aby takie btedy sie nie powtdrzyty.” 1
uwagi na powyzsze, w opinii Zespotu kontrolnego wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 Ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej
byty klasyfikowane w paragrafie 097 "Wptywy z réznych dochoddw" z odpowiednig
czwartq cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094
"Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych" z odpowiednig czwartqg cyfrg.

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzanh oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno w dniach: 21.04.2022 r., 20.07.2022 r., 24.10.2022
r.. za wyjgtkiem sprawozdania za IV kwartat 2022 r., ktére zostato przekazane w dniu
13.02.2023 r. 1j., 6 dni po terminie?. W otrzymanym od Pana Ryszarda Skonieczek — Wojta
Gminy Lubrza wyjasnieniu z dnia 27.06.2023 r. wskazano, ze ,,w zwiqzku z nieobecnosciq
Skarbnika (...) sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat 2022 r. zostato podpisane przez Skarbnika
po powrocie ze zwolnienia lekarskiego i niezwtocznie przestane do LUW. Osoba, ktdra
posiadata upowaznienie do podpisania sprawozdania rowniez byta nieobecna w dacie
przekazania sprawozdania.” Zespobt kontrolny wskazuje, ze co do zasady nieprzekazanie w
terminie sprawozdania z wykonania procesdw gromadzenia srodkdw publicznychiich
rozdysponowania stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 289). Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych ma obowigzek nadzoru i zachowania nalezytej starannosci w celu
zapewnienia prawidtowosci realizacji wszystkich spraw z zakresu gospodarki finansowej, w
tym takze terminowego przekazywania sprawozdan budzetowych. Wyjasnienie udzielone
w przedmiotowym zakresie nie zwalnia Jednostki kontrolujgcej z obowigzku ztozenia
stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

V. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Wptata otrzymana od komornika w dniu 24.01.2022 r. w wysokoS$ci 149,02 zt zostata
wprowadzona do programu TOP-TEAM TT i ewidenciji ksiegowej GOPS w dniu 06.06.2022 .
1. na koniec nastepnego kwartatu 2022 r. (s.12).

27 Zatgcznik nr 6 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17.12.2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 23%6).
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2. Odprowadzenie do budzetu panstwa dochodu w wysokosci nizszej o 28,83 zt niz
wynikajgca z podziatu wptaty otrzymanej od komornika w dniu 10.02.2022 .

w programie TOP-TEAM TT(s. 12).

3. Dochody wykonane w rozdziale 85502 na tgczng kwote: 1 731,98 zt zostaty przekazane
do budzetu panstwa z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy

o finansach publicznych (s. 14).

4. Niezgodno$¢ pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat
2022r. a ewidencjqg ksiegowqg GOPS w Lubrzy w zakresie naleznosci, naleznosci
pozostatych do zaptaty/zalegtosci w rozdz. 85502 (s. 15).

5. Nieterminowe przekazanie sprawozdania budzetowego Rb-ZN za |V kwartat 2022 r. 1j. 6
dni po terminie (s. 17).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak wtasciwego stosowania
wyszczegdlnionych w fresci niniejszego dokumentu przepisdw prawa oraz brak
skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacjg
powierzonych zadan podlegtym pracownikom w omawianym zakresie. Skutkiem
nieterminowego przekazania sprawozdania budzetowego oraz wykazania

w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
bedzie zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosciach. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojt Gminy Lubrza i Skarbnik Gminy Lubrza (w zakresie punktu 1,31 5), Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy (w zakresie punktu 2 i 4), pracownik wykonujgcy
zadania na stanowisku ds. Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia wychowawczego

i funduszu alimentacyjnego (w zakresie punktu 2) oraz Gtowna Ksiegowa Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubrzy (w zakresie punktu 4) na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Stwierdzone uchybienia:

1. Uchwaty Rady Gminy dotyczgce zmian w budzecie na rok 2022 nie zostaty ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (s. 3-4).

2. Sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2020-2021 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (s. 4).

3. Wydatki w rozdziale 01095 na kwote 62,64 zt dotyczgce wynagrodzenia osobowego
pracownika zostaty btednie sklasyfikowane w §4170 zamiast w §4010 (s. 5-6).

4. Ewidencja ksiegowa GOPS w Lubrzy w zakresie naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych na koncie 221 prowadzona byta w sposdb niezgodny z zasadami
okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) oraz zapisami Polityki rachunkowosci GOPS w nastepujgcym zakresie:

- nie stosowano podziatek klasyfikacji budzetowej(str. 10),

- Ujeto tgcznie naleznosci oraz wptaty z tytutu dochoddéw budzetowych z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej z podziatem na BP i budzet JST, cow
konsekwenciji spowodowato wykazanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 .
naleznosci z FA w czesci stanowiqcej 60% dochodu budzetu panstwa pomniejszonych

o wptate z tytutu ZA(s. 10).
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5. Dokumentacja opisujgca obowigzujgce w Gminie i GOPS zasady rachunkowosci nie
odzwierciedla faktycznej organizacji finansowo-ksiegowej dochoddw zwigzanych

z readlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 85502 (s. 11).

6. Niezgodnos¢ danych zawartych w ewidencji ksiegowej GOPS z programem

do obstugi funduszu alimentacyjnego TOP_TEAM TT w nastepujgcym zakresie:

- wptaty ofrzymanej od komornika w dniu 10.02.2022 r. w wysokosci 240,11 zt(s. 12),

- nie ujecia przypisu wptaty naleznosci w czesci odsetek od FA w wysokosci 76,40 zt (s. 12-
13).

7. Laewidencjonowanie wptat naleznosci od komornikdw z tytutu realizaciji zadan
zleconych w programie TOP-TEAM TT niezgodnie z datg zdarzeniaq, tj. faktyczng datg
przyjecia wptaty przez komornika wskazang w opisie przelewu srodkéw (s.13).

8. Wptywy z tytutu ZA wykazane zostaty w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r.
w par. 0970 — Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w  par. 0940 - Wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (s. 16).

Wojt Gminy Lubrza pismem z dnia 17 lipca 2023 r. wnidst do projektu wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenia, ktdre pismem z dnia 8 sierpnia 2023 r., zostaty w catosci
oddalone przez Kierownika komaorki kontrolujgce.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam 28:

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Uimowanie w sposoéb systematyczny i chronologiczny w ksiegach rachunkowych GOPS
w Lubrzy dochoddw z tytutu realizacji zadan zleconych z FA z datg wptywu srodkéw na
rachunek bankowy Gminy.

2. Przekazanie na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. nr 94
1010 1704 0023 3622 3100 0000 kwoty uzyskanego w rozdziale 85502 i nieodprowadzonego
przez Gmine Lubrza dochodu w wysokosci 28,83 zt wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 16.02.2022 r. do dnia
sptaty.

3. Przekazanie na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. nr 94
1010 1704 0023 3622 3100 0000 naleznych odsetek w wysokosci 10,17 zt z tytutu
nieodprowadzonych w terminie dochoddw budzetowych oraz przekazywanie przez
Gmine Lubrza dochodéw budzetowych wykonanych w rozdziale 85502 w ustawowych
terminach.

4. Rzetelne sporzgdzanie przez Gmine Lubrza sprawozdania Rb-2777 w zakresie: naleznosci,
naleznosci pozostatych do zaptaty/zalegtosci w rozdz. 85502, w tym, wykazywanie
danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

5. Terminowe przekazywanie przez Gmine Lubrza sprawozdan budzetowych Rb-ZN do
LUW.

Dla stwierdzonych uchybieh:

1.1 2. Ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego Uchwat Rady Gminy
dotyczgcych zmian w budzecie oraz Sprawozdania z wykonania budzetu.

3. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw dotyczgcych wynagrodzenia osobowego
pracownika zgodnie z klasyfikacjg budzetowq tj. w paragrafie 4010.

% art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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4. Uimowanie w ewidenciji ksiegowej GOPS w Lubrzy na koncie 221 naleznosci w rozdziale
85502 wedtug podrziatek klasyfikacji budzetowej, w tym oddzielnie dla poszczegdinych
paragrafow dochodow.

5. Aktualizacje zapisdw zawartych w polityce rachunkowosci Gminy Lubrza i GOPS

w Lubrzy w zakresie organizacii finansowo-ksiegowej dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdz. 85502.

6. Uimowanie w ewidenciji ksiegowej GOPS w Lubrzy i Gminy Lubrza kwot dochoddw

z tytutu realizacji zadan zleconych z FA zgodnych z podziatem wptat dokonanych w
programie merytorycznym do obstugi funduszu alimentacyjnego.

7. Ewidencjonowanie w programie TOP_TEAM TT wyegzekwowanych przez komornikéw
kwot naleznosci z tytutu FA z faktyczng datq przyjecia wptaty przez komornika wskazang
w opisie do przelewu srodkow.

8. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej dochoddw uzyskanych z tytutu zaliczki alimentacyjnej

w paragrafie 094 - ,\Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych”.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

? art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).
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