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Wystąpienie pokontrolne 

 

W dniach od 5 grudnia 2022 r. do 10 stycznia 2023 r. w Urzędzie Gminy w Przewozie1 

została przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola finansowa2 w zakresie 

prawidłowości wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budżetu państwa  

w 2021 r. w wybranych rozdziałach i paragrafach oraz realizacja dochodów budżetu 

państwa związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej.  

Kontrolę przeprowadzono pod względem legalności, gospodarności i rzetelności3. 

Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 przez pracowników Wydziału Budżetu  

i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie 

upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego:  

- Pani Natalia Mielczarek – Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 

Finansowych – upoważnienie nr 332-1/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. – przewodnicząca 

Zespołu kontrolnego, 

- Pani Anna Bylina  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 

Finansowych – upoważnienie nr 332-2/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.  

W okresie objętym kontrolą  i w trakcie trwania czynności kontrolnych funkcję Kierownika 

jednostki pełnił Pan Mariusz Strojny5. 

 

                                                           
1
 Zwany dalej UG lub Gminą 

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie (Dz.U. z 2022 r. poz.135 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.  

o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224). 
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w 

województwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.). 
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

224). 
5
 Zaświadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Przewozie z dnia 22.10.2018 r. 

 
W ramach prowadzonych działań promujących ekologię, Lubuski Urząd Wojewódzki korzysta  

z papieru z recyklingu. Dbaj o naturę. Używaj papieru z odzysku. 

 

 

 WOJEWODA LUBUSKI  

mailto:natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl
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Działalność jednostki w obszarze objętym kontrolą została oceniona pozytywnie  

z uchybieniami. 

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia: 

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAŃ Z ZAKRESU ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ 

Na realizację zadań UG w Przewozie w 2021 r. otrzymał za pośrednictwem Wojewody 

Lubuskiego dotacje na zadania bieżące w łącznej wysokości 5 170 634,07 zł, tj.: 

 w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań 

bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie 

(związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami, z budżetu państwa   

w łącznej wysokości 2 743 415,07 zł,  

 w § 2060 -  Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące  

z zakresu administracji rządowej zlecone gminom (związkom gmin, związkom 

powiatowo-gminnym), związane z realizacją świadczenia wychowawczego 

stanowiącego pomoc państwa w wychowywaniu dzieci w wysokości 2 427 219,00 zł.   

Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższe zestawienie. 

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w §2010 i §2060  kwoty w zł 

Rozdział Nazwa rozdziału 
Plan po 

zmianach 

Otrzymana 

dotacja po 

zmianach 

Wykonanie 

dotacji 

Niewykorzystana dotacja 

Kwota 
Data 

zwrotu 

a b c d e f=d-e g 

§ 2010 

01095 Pozostała działalność 133 823,21 133 823,21 133 733,79 89,42 16.09.2021 

75011 Urzędy wojewódzkie 64 169,00 64 169,00 64 169,00 0,00 x 

75212 

 

 

 

 

 

 

12 

Pozostałe wydatki obronne 1 200,00  1 200,00 1 200,00 0,00 x 

80153 

Zapewnienie uczniom prawa do 

bezpłatnego dostępu do 

podręczników, materiałów 

edukacyjnych lub materiałów 

ćwiczeniowych 

31 382,86 31 382,86 30 950,44 432,42 30.12.2021 

85502 

Świadczenia rodzinne, świadczenie  

z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe z ubezpieczenia 

społecznego 

2 460 961,00 2 460 961,00 2 460 425,34 535,66 30.12.2021 

85503 Karta Dużej Rodziny 157,00 157,00 156,33 0,67 30.12.2021

x 

85513 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 

opłacane za osoby pobierające 

niektóre świadczenia rodzinne oraz za 

osoby pobierające zasiłki dla 

opiekunów 

51 722,00 51 722,00 50 967,63 754,37 30.12.2021 

Razem dla § 2010 2 743 415,07 2 743 415,07 2 741 602,53 1 812,54 x 

§ 2060 

85501 Świadczenie wychowawcze 2 427 219,00 2 427 219,00 2 426 933,52 285,48 30.12.2021 

Razem dla § 2060 2 427 219,00 2 427 219,00 2 426 933,52 285,48 x 

Ogółem 5 170 634,07 5 170 634,07 5 168 536,05 2 098,02 x 

 

Ustalono, że dotacje zostały wprowadzone do budżetu Gminy Uchwałą Rady Gminy 

w Przewozie Nr XVIII/108/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia uchwały 
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budżetowej gminy Przewóz na rok 2021, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. – pismo BF-I.3110.46.2020.ASob z dnia  

21 października 2020 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji 

Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansów wprowadzone zostały do budżetu 

Gminy Przewóz Zarządzeniami Wójta Przewozu. Plan finansowy po dokonanych zmianach 

został ustalony w wysokości 5 170 634,07 zł, środki wydatkowano w kwocie 5 168 536,05 zł. 

Niewykorzystana dotacja wyniosła ogółem 2 098,02 zł, co stanowi 0,041% otrzymanej 

dotacji. 

Z dotacji rozliczono się w terminie, tj.  zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia  

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze 

zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone. 

 

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH  

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziałach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z przyjętą 

metodyką kontroli. 

2.1.Dział 750 – Administracja Publiczna, rozdział 75011 – Urzędy Wojewódzkie 

Na realizację zadań zleconych w rozdziale 75011 – Urzędy wojewódzkie w 2021 r. Gmina 

otrzymała dotację w kwocie 64 169,00 zł6. Dotacja została wydatkowana w 100%. Na 

podstawie Sprawozdania Rb-50 (D,W)  za IV kwartał 2021 r., ewidencji księgowej na 

koncie 130-01 oraz dokumentacji źródłowej ustalono, że środki zostały przeznaczone na 

sfinansowanie części wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla pracowników urzędu 

realizujących zadania zlecone, w następującej szczegółowości:         

 §4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników w wysokości: 53 138,00 zł,  

 §4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokości:  4 000,00 zł, 

 §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości: 6 431,00 zł, 

 §4120 – Składki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnościowy w wysokości: 600,00 zł. 

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatków. Ustalono, że w 2021 r. zadania zlecone 

wykonywane były przez dwóch pracowników UG w Przewozie, tj.: Kierownika Urzędu Stanu 

Cywilnego i Inspektora ds. obronnych, wojskowych, obrony cywilnej, zarządzania 

kryzysowego, ochrony przeciwpożarowej i ochrony informacji niejawnych (…). 

Kontrola dokumentów źródłowych potwierdziła, że w zakresach czynności 

poszczególnych pracowników wskazane zostały zadania zlecone z zakresu administracji 

rządowej dotyczące w szczególności: zadań z zakresu spraw obywatelskich7  oraz obrony 

cywilnej i spraw z zakresu zarządzania kryzysowego. Na podstawie list płac za miesiące:  

styczeń-grudzień 2021 r. Zespół kontrolny potwierdził wysokość kwot poniesionych przez 

UG w Przewozie w paragrafach: 4010, 4110, 4120 oraz 4040 w poszczególnych 

miesiącach.  

Kontrolujący ustalili, że wydatki w omawianej klasyfikacji zostały poniesione na podstawie 

listy płac nr LPE/F/75011/2020/12/1 z dn. 04.02.2021 r.  dodatkowego wynagrodzenia 

rocznego za 2020 r.  na kwotę: 4 000,00 zł (par. 4040) oraz przeksięgowane z rozdziału 

                                                           
6 W kwocie 64 169,00 zł ujęta jest kwota 1 794,00 zł stanowiąca wydatki poniesione ze środków 

własnych w roku 2020, a zwrócone z dotacji otrzymanej w roku 2021. 
7 Wykonywano zadania wynikające z następujących ustaw:  

- z dn. 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, 

- z dn. 24.09.2010 r. o ewidencji ludności, 

- z dn. 06.08.2010 r. o dowodach osobistych. 
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75011 zadania własne do rozdziału 75011 zadania zlecone na podstawie PK – poleceń 

księgowania na łączną kwotę: 60 169,00 zł, tj.: PK 841/PK/269/03/2021 z dn. 29.03.2021 r.  

na kwotę: 12 669,00 zł, PK 1981/PK/657/06/2021 z dn. 30.06.2021 r. na kwotę 16 656,00 zł, PK 

3094/PK/1005/09/2021  z dn. 28.09.2021 r. na kwotę: 15 930,00 zł, PK 4361/PK/1467/12/2021  

z dn. 28.12.2021 r. na kwotę: 14 914,00 zł.  

Na podstawie dokonanej analizy Zespół kontrolny ustalił, że skontrolowana dotacja 

została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidłowo ujęta w ewidencji 

księgowej. 

2.2. Dział 855 – Rodzina 

 

Na podstawie ewidencji księgowej na koncie 133-01 ustalono, że Gmina Przewóz 

otrzymała w 2021 r. z budżetu państwa dotację w dziale 855 – Rodzina, w rozdziałach: 

85501, 85502, 85503 oraz 85513 w wysokości  4 940 059,00 zł. Powyższe środki zostały 

przeznaczone na realizację zadań zleconych wykonywanych przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Przewozie, który jest jednostką budżetową Gminy8.    

Skontrolowano wydatki w rozdziale 85502 - Świadczenia rodzinne, świadczenie  

z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  

z ubezpieczenia społecznego, w paragrafach: 4210 oraz 4300. Na realizację zadań 

zleconych w rozdziale 85502 Gmina otrzymała dotację w wysokości: 2 460 961,00 zł,  

z czego wydatkowała kwotę: 2 460 425,34 zł, tj. 99,98% otrzymanych środków.  

Niewykorzystana część dotacji w wysokości 535,66 zł została zwrócona do budżetu 

państwa w dniu 30.12.2021 r. 

§4210 – Zakup materiałów i wyposażenia – sprawdzeniu poddano środki na łączną kwotę: 

232,00 zł, tj. 100% poniesionych wydatków. Środki zewidencjonowano na koncie: 130-01-

85502-4210W-901101Z. Ustalono, że środki zostały przeznaczone na zakup materiałów 

biurowych (w szczególności: kopert, teczek, tonera)  dla pracowników realizujących 

zadania z zakresu świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.  

§4300 – Zakup usług pozostałych – sprawdzeniu poddano wydatki na łączną kwotę: 

3 579,74 zł, tj. 100% poniesionych wydatków. Środki zewidencjonowano na koncie: 130-01-

85502-4300W-901101Z. Ustalono, że środki zostały przeznaczone w szczególności na:  

opłacenie usług pocztowych związanych z bieżącą obsługą świadczeń rodzinnych, serwis 

systemu Rodzina 500+ i Empatia, systemu FA i świadczenia rodzinne oraz opłaty za 

obsługę kosztów bankowych (prowizje bankowe) i naprawę notebooka  używanego  

w OPS. 

Na podstawie dokonanej analizy Zespół kontrolny potwierdził, że środki finansowe zostały 

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposób rzetelny, legalny i gospodarny. 

Ponadto ustalono, że: 

-  zakupy zostały dokonane na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1Ustawy Prawo Zamówień 

Publicznych, tj. pozaustawowo,   

- przy wydatkowaniu środków stosowano zapisy Regulaminu udzielania zamówień 

publicznych, których wartość nie przekracza wartości 130 000 zł funkcjonującego w OPS9, 

- przed dokonaniem danego zakupu OPS przeprowadzał rozeznanie cenowe poprzez 

ogólnodostępne strony internetowe i zapytania telefoniczne, 

                                                           
8
 Szczegóły dotyczące organizacji OPS w Przewozie opisano w pkt III.3.1 niniejszego dokumentu. 

9
  Zarządzenie nr 2/2021 Kierownika OPS w Przewozie z dn. 15.12.2021 r. 
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-  zapłaty za produkty i usługi dokonywano w terminach określonych w wystawionych 

fakturach/rachunkach, 

-  wszystkie dokumenty finansowo – księgowe zostały odpowiednio zadekretowane, 

sprawdzone pod względem rachunkowo – formalnym i zatwierdzone do wypłaty przez 

upoważnione osoby oraz prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej przy zastosowaniu 

prawidłowej klasyfikacji budżetowej, za wyjątkiem faktury  za naprawę komputera 

notebook10, która  została sklasyfikowana w paragrafie 4300 – Zakup usług pozostałych.  

W opinii Zespołu kontrolnego przedmiotowy wydatek powinien zostać sklasyfikowany  

w paragrafie 4270 – Zakup usług remontowych. Zgodnie z Rozporządzeniem  Ministra 

Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych11  paragraf 4270 obejmuje w szczególności usługi obce o charakterze 

przemysłowym, polegające głównie na przywracaniu wartości użytkowej wyrobów 

przemysłowych, m.in. usługi konserwacyjne i naprawcze wyrobów przemysłowych  np. 

maszyn, środków transportu, urządzeń, sprzętu. Jak wynika z przykładów objaśnień wydatki 

ponoszone na naprawę i konserwację urządzeń (w tym komputerów) powinny zostać 

sklasyfikowane w paragrafie 4270.  

 

III. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA 

Wartość planowanych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi 

ustawami, do zrealizowania przez Gminę w 2021 r. została ustalona na kwotę 43 160,00 zł.  

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2021 r. (korekta  

nr 1) wysokość dochodów wykonanych w 2021 r. wyniosła 97 450,95 zł, co stanowi 225,79% 

dochodów planowych. Dane dotyczące wykonania i wysokości odprowadzonych 

dochodów na rachunek LUW w poszczególnych rozdziałach i paragrafach przedstawia 

tabela nr 2. 

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budżetu państwa w 2021 r.           Kwoty w zł  

Rozdział Paragraf 
Plan 

dochodów 

Dochody 

wykonane 

Dochody należne 

dla budżetu 

państwa 

Dochody 

przekazane dla 

budżetu państwa 

75011 0690 0,00 217,00 206,15 206,15 

85502 

0920 0,00 20 726,67 20 726,67 20 726,67 

0970 0,00 12 894,28 6 447,14 6 447,14 

0980 43 160,00 63 603,00 38 161,80 38 161,83* 

85503 0690 0,00 10,00 9,50 9,50 

RAZEM 43 160,00 97 450,95 65 551,26 65 551,29* 

* Różnica pomiędzy dochodami należnymi a przekazanymi wynosi 0,03 zł. Różnica wynika z 

zaokrągleń sum cząstkowych dla pojedynczych wpłat. 

Zgodnie z przyjętą metodologią szczegółowej kontroli poddano prawidłowość ustalenia 

należności oraz pobrania i rozliczenia dochodów uzyskanych w rozdziale 85502 – 

Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego. Ponadto kontroli 

                                                           
10

  Faktura VAT FAS/37/2021 z dn. 22.03.2021 r. na kwotę 344,40 zł 
11

 W okresie objętym kontrolą obowiązywała wersja aktu: Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm. 

http://www.sl.gofin.pl/rozporzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-2032010-r-w-sprawie,4xz7n6zop,1.html
http://www.sl.gofin.pl/rozporzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-2032010-r-w-sprawie,4xz7n6zop,1.html
http://www.sl.gofin.pl/rozporzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-2032010-r-w-sprawie,4xz7n6zop,1.html
http://www.sl.gofin.pl/rozporzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-2032010-r-w-sprawie,4xz7n6zop,1.html
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06
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poddano prawidłowość podejmowania przez Gminę działań zmierzających do 

wyegzekwowania należności z tytułu funduszu alimentacyjnego12, odsetek od funduszu 

alimentacyjnego i/lub zaliczki alimentacyjnej13 oraz 100% dochodów wykonanych przez 

Gminę w rozdziale 85502 pod kątem terminowości odprowadzania na rachunek budżetu 

państwa oraz dokonywania należnych potrąceń. 

 

3.1 Informacje ogólne 

 

Zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 808 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm.)14 przyznawanie i wypłata 

świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie działań wobec dłużników 

alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rządowej, 

finansowanym z budżetu państwa w formie dotacji celowej. Zadanie realizowane było 

przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Przewozie15, który jest jednostką organizacyjną 

Gminy Przewóz i wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 

realizowane przez gminę16. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym OPS17 ośrodkiem 

kieruje Kierownik, który został upoważniony m.in. do prowadzenia postępowania oraz 

wydawania decyzji administracyjnych w sprawach świadczeń z funduszu 

alimentacyjnego18. W kontrolowanym okresie obsługę finansowo-księgową dla 

dochodów wykonanych w rozdziale 85502 związanych z realizacją zadań z zakresu 

administracji rządowej zapewniała Gmina. W jednostce obowiązywały zasady (polityka) 

rachunkowości oraz Zakładowy Plan Kont UG w Przewozie wprowadzone Zarządzeniem  

Nr 15/2011 Wójta Gminy Przewóz z dnia 28.12.2011 r., zmienione Zarządzeniami: Nr 16/2012 

Wójta Gminy Przewóz z dnia 28.12.2012 r., Nr 2/2016 Wójta Gminy Przewóz z dnia 2 lutego 

2016 r. Przedmiotowy dokument nie został dostosowany do obowiązującego w tym 

zakresie stanu prawnego, tj. zmienionego Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów  

w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  

13 września 2017 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Z uwagi na powyższe Zespół kontrolny zwraca 

uwagę na potrzebę uaktualnienia przez UG zasad (polityki) rachunkowości. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że: 

- wyegzekwowane przez komornika należności wpływały na rachunek UG, następnie 

pracownik OPS dokonywał na wydruku przelewu bankowego podziału wpłaconych kwot 

                                                           
12 Zwanego dalej FA 
13 Zwanej dalej ZA 
14 Zwanej dalej zamiennie ustawą lub ustawą o p.o.u.d.a. 
15 Zwany dalej OPS lub ośrodkiem 
16 Uchwała nr XXXI/223/2006 Rady Gminy w Przewozie z dnia 14.06.2006 r. w sprawie Statutu 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Gminie Przewóz, zmieniona Uchwałami: Nr XVIII/104/2008 Rady 

Gminy w Przewozie z dnia 15 września 2008 r., Nr XXXVII/242/2014 Rady Gminy w Przewozie z dnia 22 

maja 2014 r., Nr VII/40/2015 Rady Gminy w Przewozie z dnia 25 czerwca 2015 r. , Nr XII/74/2016 Rady 

Gminy w Przewozie z dnia 3 marca 2016 r.  
17 Zarządzenie Nr 3.2020 Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Przewozie z dnia 24 grudnia  

2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przewozie. 
18 Zarządzenie Nr 191/2018 Wójta Gminy Przewóz z 08 sierpnia 2018 r. w sprawie upoważnienia 

Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Przewozie do prowadzenia postępowania oraz 

wydawania decyzji administracyjnych w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 
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na dochód budżetu państwa, dochód jst oraz odsetki. Na podstawie dokonanego 

podziału środki były księgowane w UG na koncie 133 -16 (FA oraz odsetki) i 133 – 09 (ZA) 

oraz dokonywany był przelew do LUW. Dodatkowo prowadzone było pomocnicze 

zestawienie papierowe, w którym były ujmowane wszystkie wpłaty pobrane od komornika 

w podziale na odsetki, FA, ZA w części należnej budżetowi państwa oraz gminie. 

- ewidencja księgowa należności w rozdziale 85502 w zakresie paragrafów 0970 i 0980 

prowadzona była przez UG jedynie w części dotyczącej budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego (konta 221-126 w zakresie FA oraz 221-125 w zakresie ZA). Szczegółowa 

ewidencja analityczna zawierająca wykaz dłużników alimentacyjnych wraz z kwotami 

zadłużeń oraz dokonanymi wpłatami,  prowadzona była przez pracownika 

merytorycznego  za pośrednictwem programu do obsługi dłużników alimentacyjnych 

Zeto Koszalin. Wyjaśnień w przedmiotowym zakresie udzieliła Pani Agnieszka Klisowska – 

Skarbnik Gminy w Przewozie informując, że „Na koncie 221-126 (fundusz alimentacyjny)  

i 221-125 (zaliczka alimentacyjna) po stronie Wn jest księgowany przypis zaległości należny 

jst a po stronie Ma wpłaty. Księgowania są dokonywane na koniec roku zbiorczo (…)Dane 

dotyczące kwot zaległości i należności w sprawozdaniu RB-27ZZ są wpisywane na 

podstawie wydruków z programu merytorycznego Zeto Koszalin. Od nowego 2023 r. 

dochody będą ewidencjonowane na odrębnych kontach aby można było wyodrębnić 

podział na poszczególny rodzaj dochodów”.  

Zespół kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjaśnienia, jednocześnie wskazując, że Gmina 

jako jednostka samorządu terytorialnego zobowiązana jest do prowadzenia ksiąg 

rachunkowych zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 29 września 1994 r.  

o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych, z uwzględnieniem zasad szczególnych wynikających z 

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 

państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 

siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z ujętego w załączniku nr 3 do ww. 

rozporządzenia opisu do konta 221 wynika, iż służy ono do ewidencji należności z tytułu 

dochodów budżetowych, a szczegółowa ewidencja do konta  powinna być prowadzona 

według dłużników i klasyfikacji budżetowej oraz budżetów których należności dotyczą.  

W opinii Zespołu kontrolnego, uwzględniając powyższe, jak również mając na uwadze 

konieczność zapewnienia kompletności prowadzonej ewidencji księgowej, należności 

alimentacyjne powinny zostać ujęte w księgach rachunkowych jednostki na koncie 221  

z uwzględnieniem zarówno części przypadającej dla jst i  budżetu państwa. 

- wpływy z tytułu ZA zaewidencjonowane zostały w §0970 – Wpływy z różnych dochodów, 

zamiast w §0940 – Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych. W powyższym zakresie 

Ministerstwo Finansów zajęło stanowisko w piśmie z dnia 22 lutego 2017 r. będącym 

odpowiedzią na pytanie zadane przez Redakcję Poradnika Rachunkowości Budżetowej,  

z którego wynika, że zarówno dochody, jak i wydatki powinny być klasyfikowane w 

podziałkach możliwie najlepiej oddających charakter ewidencjonowanych środków. 

Rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z 22 grudnia 2016 r. zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i 

rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych z paragrafu 

dochodowego 097 wyodrębniono m.in. paragraf 094 – Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat 

ubiegłych, który ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 roku. Po ww. zmianie paragraf 097 – 
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Wpływy z różnych dochodów obejmuje wszystkie pozostałe dochody nieobjęte 

poszczególnymi paragrafami, w szczególności:  spłatę stypendiów i zasiłków zwrotnych 

wypłaconych w okresie studiów, zwrot kosztów kształcenia w razie niepodjęcia przez 

absolwenta pracy itp., zwrot kosztów szkolenia pracowników, wpływy z tytułu 

wynagrodzenia dla płatnika z tytułu wykonywania zadań określanych przepisami prawa, 

wpływy za czynności polegające na zapewnieniu bezpieczeństwa imprez masowych, 

wpływy z tytułu udostępniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 

września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, wpłaty od Banku Gospodarstwa 

Krajowego. W związku z powyższym wpływy z tytułu zwrotów zaliczek alimentacyjnych na 

podstawie art. 42  ustawy o p.o.u.d.a., które do 31 grudnia 2016 r. w ośrodkach pomocy 

społecznej klasyfikowane były w paragrafie 097 – Wpływy z różnych dochodów z 

odpowiednią czwartą cyfrą, od 1 stycznia 2017 roku należy klasyfikować w paragrafie 

dochodowym 094 –Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych z odpowiednią czwartą 

cyfrą. Wyjaśnień w przedmiotowym zakresie udzieliła Pani Agnieszka Klisowska – Skarbnik 

Gminy Przewóz informując, że „Dochody z tytułu zaliczki alimentacyjnej są 

ewidencjonowane w paragrafie 0970 przez przeoczenie. Od nowego roku 2023 środki 

zaliczki będą ewidencjonowane zgodnie z obowiązującą klasyfikacją tj. w paragrafie 0940 

– wpływy z rozliczeń z lat ubiegłych”. Zespół kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjaśnienie 

i w związku z zapewnieniem zmiany odstępuje od formułowania zalecenia w tym zakresie. 

 

3.2 Prawidłowość ustalania i pobierania należności budżetu państwa 

 

Zgodnie z przyjętą metodologią kontroli poddano prawidłowość naliczania należności 

oraz pobierania i rozliczania dochodów budżetu państwa. Kontroli dokonano na próbie 

obejmującej pięciu dłużników alimentacyjnych, od których w 2021r. odnotowano wpłaty 

w następujących paragrafach: 

- §0920 – Wpływy z pozostałych odsetek – w łącznej wysokości 4 216,16 zł, 

- §0970 – Wpływy z różnych dochodów – w łącznej wysokości 4 583,56 zł, 

- §0980 – Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń  funduszu alimentacyjnego – 

w łącznej wysokości 47 127,70 zł.  

Szczegółowy wykaz skontrolowanych dłużników alimentacyjnych wraz z analizą stanu 

zadłużenia, wpłat i kwot pozostałych do spłaty znajduje się w aktach kontroli. 

Na podstawie badanej próby ustalono, że: 

- dłużnicy alimentacyjni zobowiązani byli do zwrotu należności w wysokości wypłaconych 

świadczeń na rzecz osób uprawnionych, które nabyły prawo do świadczeń w drodze 

decyzji Wójta Przewozu19, 

- dla każdego dłużnika prowadzona była w programie Zeto Koszalin imienna ewidencja 

wpłat, w której wskazywano daty wpłat należności, wysokość wpłat z tytułu FA oraz 

należnych odsetek, 

- w trzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobierały świadczenia z tytułu 

FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2021r. 

- przypisy należności dokonywane były w programie Zeto Koszalin w prawidłowych 

wysokościach wynikających z kwot określonych w decyzjach Wójta Przewozu, 

- w jednym kontrolowanym przypadku dłużnik posiadał zadłużenie z tytułu ZA, 

                                                           
19 Decyzje były podpisywane z upoważnienia Wójta Przewozu przez Kierownika Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Przewozie lub przez Wójta Gminy 
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- OPS jako organ właściwy wierzyciela każdorazowo weryfikował, czy dana osoba jest 

uprawniona do świadczenia z FA, tj. czy spełnia kryteria określone w art. 9 ust.1, 1a ustawy, 

czy dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 900,00 zł wynikającej  

z art.  9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a.  

- analityczny rejestr dłużników posiadających zadłużenie z tytułu FA, ZA i odsetek od FA 

prowadzony był w programie merytorycznym Zeto Koszalin, 

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wpłat uzyskanych od komornika w pierwszej 

kolejności zaspokajane były należności z tytułu FA, 

- wpłacone należności z tytułu FA, OPS w pierwszej kolejności zaliczał na poczet 

naliczonych odsetek za opóźnienie w spłacie – zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia  

17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz.1575 ze zm., Dz.U. 

z 2021 r. poz.1805 ze zm.),  

- z przedłożonej przez Kierownika OPS informacji20 wynika, że w kontrolowanym okresie,  

tj. w 2021r. w związku ze śmiercią dłużnika dokonano wygaszenia należności z tytułu FA   

w wysokości 41 193,39 zł, 

- kwoty wyegzekwowanych należności zapisane i rozliczane były w programie Zeto 

Koszalin z datą zdarzenia, tj. z datą wskazaną przez komornika w treści wyciągu 

bankowego, za wyjątkiem dwóch wpłat, które zostały rozliczone z datą księgowania, 

mimo iż w tytule przelewu bankowego wskazana była data z jaką należało przyjąć kwotę 

do rozliczenia.  

W przedmiotowej sprawie wyjaśnień udzieliła Pani Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej 

wyjaśniając, że „(…)w programie do obsługi wpłat od dłużników w przypadku 2 

dłużników: - XX – kwota wpłaty w wysokości 2 272,73 zł została zaewidencjonowana z 

datą 13.10.2021 r., tj. z datą otrzymania przelewu zamiast z datą wskazaną przez 

komornika w treści przelewu 08.10.2021 r., - XX – kwota w wysokości 570,00 zł została 

zaewidencjonowana z datą 14.10.2021 r., tj. z datą otrzymania przelewu zamiast z datą 

wskazaną przez komornika w treści przelewu 12.10.2021r. nastąpiła w wyniku pomyłki 

pracownika wprowadzającego wpłaty do systemu”. 

Kontrolujący przyjmują przedmiotowe wyjaśnienie wskazując jednocześnie, że  

prawidłowym działaniem jest ewidencjonowanie wpłat z datą pobrania przez komornika. 

W  związku z faktem, że błąd w księgowaniu dotyczył jedynie dwóch, spośród  67 

skontrolowanych wpłat, zaewidencjonowanych z dwu oraz pięciodniowym opóźnieniem, 

Zespół kontrolny odstępuje od formułowania zaleceń w tym zakresie.  

W toku czynności kontrolnych ustalono, że dane wykazane w programie merytorycznym 

Zeto Koszalin w zakresie dochodów wykonanych w 2021 r. oraz należności pozostałych do 

zapłaty w rozdziale 85502 są zgodne ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartał 2021 r. 

Na podstawie dokonanej analizy zespół kontrolny potwierdził prawidłowość działań OPS 

w przedmiotowym zakresie.  

3.3. Prawidłowość podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych 

 

Zgodnie z przyjętą metodologią doboru próby, skontrolowano działania podejmowane 

przez OPS w Przewozie wobec dłużników alimentacyjnych zalegających ze spłatą 

należności z tytułu funduszu alimentacyjnego. Sprawdzono stosowanie przepisów ustawy  

z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz ustawy z 

dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 poz. 256 ze 

                                                           
20 Informacja znak OPS.8220.39.2022 z dnia 06.12.2022 r. 
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zm., Dz.U. z 2021 poz. 735). Ustalono, że na dzień 31.12.2021 r. zaległości w funduszu 

alimentacyjnym posiadało 76 osób. Do kontroli wybrano dokumentację 3 dłużników 

alimentacyjnych za okresy świadczeniowe 2020/2021 i 2021/202221, dla których w dwóch 

przypadkach Gmina Przewóz była zarówno organem właściwym wierzyciela jak  

i organem właściwym dłużnika oraz w jednym przypadku Gmina Przewóz była tylko 

organem właściwym dłużnika.  Stan zadłużenia przyjętych do próby dłużników 

alimentacyjnych na dzień 31.12.2021 r. wyniósł łącznie z tytułu należności głównej:  

40 532,10 zł22. Na podstawie badanej próby ustalono, że:  

- każdorazowo po wydaniu przez OPS decyzji w sprawie ustalenia prawa do świadczeń  

z FA23, stosownie do zapisów art. 27 ust. 1 ustawy osoba zobowiązana do alimentacji była 

informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania świadczeń z FA osobie uprawnionej , 

obowiązku zwrotu wraz z odsetkami należności z FA, jak również o wysokości zobowiązań 

wynikających z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy. Informacje o wysokości przedmiotowych 

zobowiązań były wykazywane w pismach OPS do dłużników alimentacyjnych na 

podstawie danych wykazanych w zaświadczeniach organów egzekucyjnych o 

bezskuteczności prowadzonych postępowań egzekucyjnych,  

- stosownie do zapisów art. 8a ustawy skontrolowani dłużnicy zostali zgłoszeni do biur 

informacji gospodarczej24 ,  

- w dwóch  skontrolowanych przypadkach25 OPS skierował do komorników sądowych 

wnioski o przyłączenie się do prowadzonych postępowań egzekucyjnych, zgodnie z art. 

27 ust. 8 ustawy do wniosków dołączone zostały ostateczne decyzje przyznające 

świadczenia z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczęciu realizacji decyzji i 

terminach wypłat świadczeń z FA,  

- w każdym skontrolowanym przypadku OPS wzywał dłużnika alimentacyjnego do 

przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oświadczenia majątkowego,  

w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dłużnika alimentacyjnego,  

a także stanu zdrowia i przyczyn niełożenia na utrzymanie osoby uprawnionej, 

- dodatkowo w każdym skontrolowanym przypadku, stosownie do zapisów art. 5 ust. 3b 

pkt 1 ustawy kierowano do Komendy Powiatowej Policji w Żarach zawiadomienia o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksu 

karnego. 

Zespół kontrolny potwierdził prawidłowość działań Jednostki w przedmiotowym zakresie, 

tj. OPS działając jako organ właściwy wierzyciela i/lub dłużnika realizował wszystkie 

obowiązki wynikające z Ustawy i zmierzające do wyegzekwowania należności Skarbu 

Państwa. Wszystkie działania podejmowane były w bieżących okresach 

świadczeniowych, niezwłocznie lub bez zbędnej zwłoki. W wyniku podjętych przez OPS 

niezbędnych działań wynikających z Ustawy, w 2021 r. wyegzekwowano należności 

Skarbu Państwa w wysokości: 7 071,26 zł, z tytułu FA oraz  841,71 zł z tytułu odsetek od FA. 

                                                           
21 tj. od 01.10.2020 r. do 30.09.2021 r. oraz od 01.10.2021 r. do 30.09.2022 r. 
22

 Wyliczono na podstawie zaległości dwóch dłużników alimentacyjnych, dla których Gmina 

Przewóz była organem właściwym wierzyciela, wyłączono dłużnika, dla którego Gmina Przewóz 

była organem właściwym dłużnika (zaległość z tytułu FA przypisana była do Gminy Gozdnica, tj. 

organu właściwego wierzyciela, wysokość: 81 950,33 zł). 
23

 Decyzje wystawiane były na wnioski o ustalenie prawa do świadczeń z FA składane do OPS przez 

osoby uprawnione. 
24 ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., KRD Krajowy Rejestr Długów, BIG Info Monitor, KBIG 

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej, KIDT Krajowa Informacja Długów Telekomunikacyjnych 

Biuro Informacji Gospodarczej S.A 
25

 W dwóch kontrolowanych przypadkach OPS w Przewozie był organem właściwym wierzyciela. 
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3.4 Terminowość odprowadzania dochodów i dokonywanie należnych potrąceń 

 

Zgodnie z przyjętą metodologią doboru próby, szczegółowej kontroli poddano 

terminowość przekazywania na rachunek budżetu państwa  dochodów wykonanych  

w 2021 r. w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na łączną kwotę: 

97 223,95 zł. 

Na podstawie ewidencji księgowej prowadzonej przez Gminę na kontach: 133-09 oraz 

133-16  (w korespondencji z kontem 224-22 –ZA oraz 224-21 FA, odsetki) Zespół kontrolny 

potwierdził, że dochody uzyskane w 2021 r.  przez Gminę z tytułu FA, ZA oraz odsetek 

zostały wyliczone w prawidłowych wysokościach oraz przekazane na rachunek budżetu 

państwa zgodnie z terminami wynikającymi z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach 

publicznych,  za wyjątkiem dochodów wykonanych na kwotę 857,66 zł.  

Szczegółowe dane w tym zakresie zawarto w poniższej tabeli. 

 

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2021 r. w rozdziale 85502  i  przekazane po terminie    

                         Kwoty w zł                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 

 

W przedmiotowej sprawie Pani Agnieszka Klisowska – Skarbnik Gminy Przewóz wyjaśniła, 

że: „- dochody które wpłynęły do Gminy w okresie rozliczeniowym 11-20 kwietnia w 

kwocie 941,37 zł poz. 34,35,36 zestawienia nie zostały odprowadzone w dniu 26 kwietnia  

a dopiero 27 kwietnia z powodu przeoczenia, za późno został zrobiony przelew i środki 

zostały wysłane dopiero następnego dnia. Należne odsetki od nieterminowej wpłaty za 

opóźnienie zostaną naliczone i przekazane na konto LUW w Gorzowie Wlkp., – dochody 

które wpłynęły do Gminy w okresie rozliczeniowym od 11-20 sierpnia 2021 r. stanowiące 

odsetki poz. 105 zestawienia zostały odprowadzone z 48 dniowym opóźnieniem w dniu 

12.10.2021, ponieważ nie zostały zidentyfikowane jako odsetki od funduszu 

alimentacyjnego tylko jako pozostałe dochody i dopiero po przeprowadzeniu analizy 

konta zakwalifikowano te  środki jako odsetki od funduszu alimentacyjnego. Powyższe 

uchybienie miało miejsce w sezonie urlopowym i przez przeoczenie nie  został 

wydrukowany przelew środków przez komornika i środki nie zostały przekazane do LUW. 

                                                           
26

 Kalkulator odsetek od zaległości podatkowych dostępny na stronie internetowej 

https://kalkulatory.gofin.pl/kalkulatory/kalkulator-odsetek-od-zaleglosci-podatkowych 

Dochód 

wykonany za 

okres 

§ 

Kwota 

dochodu 

należnego 

BP 

Ustawowy 

termin 

odprowadzenia 

dochodu 

Data 

odprowadzenia 

dochodu 

Ilość dni 

po 

terminie 

Kwota 

odsetek za 

nieterminowe 

przekazanie 

dochodów26 

11-20.04.2021r. 
0980 313,07 

25.04.2021r. 27.04.2021r. 1* 
0,07 

0920 419,59 0,09 

suma  732,66    0,16 

11-20.08.2021r. 0920 125,00 25.08.2021r. 12.10.2021r. 48 1,32 

suma  125,00    1,32 

Łącznie dochód 

przekazany po terminie 
857,66    1,48 

*W związku z faktem, że termin przypada na dzień ustawowo wolny od pracy- niedzielę zostaje 

przesunięty na 26.04.2021r. (poniedziałek) 

https://kalkulatory.gofin.pl/kalkulatory/kalkulator-odsetek-od-zaleglosci-podatkowych
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Należne odsetki od nieterminowej wpłaty za 48 dniowe opóźnienie zostaną naliczone  

i przekazane na konto LUW w Gorzowie Wlkp.” 

W trakcie trwania czynności kontrolnych, tj. w dniu 03.01.2023 r. Jednostka kontrolowana 

dokonała zwrotu należnych odsetek w wysokości 1,48 zł.  

Zespół kontrolny przyjmuje wyjaśnienia w przedmiotowym zakresie jednocześnie zaleca  

Jednostce kontrolowanej zwrócenie szczególnej uwagi na terminowe przekazywanie 

dochodów na rachunek budżetu państwa.  

W zakresie dokonywania należnych potrąceń ustalono, że dochody w rozdziale 85502 

zostały odprowadzone w prawidłowej wysokości w części należnej dla budżetu państwa: 

- §0920 (odsetki od świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego), gdzie 100% 

dochodów zostało odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 

ustawy o p.o.u.d.a.27, 

- §0980 (fundusz alimentacyjny), gdzie 60% dochodów zostało odprowadzonych do LUW, 

- §0970 (zaliczka alimentacyjna), gdzie 50% dochodów zostało odprowadzonych do LUW, 

co pozostaje w zgodzie z art. 43 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a.28. 

 

IV. SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA 

W trakcie kontroli zweryfikowano sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W), Rb-27ZZ i Rb-ZN za 

2021r. w zakresie zachowania terminów sporządzenia i przekazania 29 do LUW, w tym za IV 

kwartał 2021 r. w zakresie prawidłowości sporządzenia i zgodności danych z ewidencją 

księgową. Dokonano następujących ustaleń: 

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach związanych  

z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego ustawami  zostały terminowo przekazane do LUW, 

tj. kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 08.07.2021 r., 08.10.2021 r., 07.02.2022 r. 

Dane ujęte w sprawozdaniach za IV kwartał  2021r.  zostały przedstawione w sposób 

rzetelny i zgodny z ewidencją księgową.  

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych  

z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego ustawami zostały terminowo przekazane do LUW, tj. 

kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 08.07.2021 r., 08.10.2021 r., 07.02.2022 r.  

Dane ujęte w sprawozdaniu za IV kwartał  2021r.  zostały przedstawione w sposób rzetelny  

i zgodny z ewidencją księgową. Jednakże w zakresie rozdziału 85502 § 0970 i § 0980 

kolumny 5 - Należności sprawozdanie zostało sporządzone na podstawie ewidencji 

księgowej (konta 221-125 i 221-126), w której dokonano przypisu należności jedynie w 
                                                           
27 40% kwot należności stanowi dochód własny gminy organu właściwego wierzyciela, o którym 

mowa w ust. 3a, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa. 
28 Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym 

ciągu, aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów tj. art. 12 ust.2 ustawy  

z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce 

alimentacyjnej, z którego wynika że 50% kwoty należności, jaką dłużnik alimentacyjny zwrócił 

organowi właściwemu wierzyciela - stanowi dochód własny gminy, pozostałe 50% tej kwoty 

stanowi dochód budżetu państwa. 
29 W okresie objętym kontrolą terminy przekazywania sprawozdań Rb-50 (D,W) i Rb-27ZZ reguluje 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 09.01.2018r. w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej (Dz.U.2020 r. poz.1564 ze zm.), dla sprawozdań Rb-ZN Rozporządzenie Ministra 

Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r. w sprawie sprawozdań jednostek 

sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2020 r. poz.2396). 
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części dotyczącej budżetu jst bez uwzględnienia części budżetu państwa, stąd Zespół 

kontrolny nie może potwierdzić prawidłowości tych danych.  Dodatkowo dane w 

kolumnie 9 i 10 – Należności pozostałe do zapłaty, w tym zaległości zostały ustalone i ujęte 

na podstawie danych z programu merytorycznego do obsługi dłużników alimentacyjnych 

(szczegóły ustalenia omówione w pkt III 3.1niniejszego dokumentu). 

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowiązań oraz należności Skarbu Państwa  

z tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań zleconych za II,III i IV 

kwartał, zostały terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 15.07.2021 r., 

19.10.2021 r., 07.02.2022 r.,  

Sprawozdanie za I kwartał 2021 r. zostało przekazane w terminie, jednakże w wersji 

papierowej za pośrednictwem Poczty Polskiej  pomimo obowiązku przekazania 

sprawozdania przez e-puap.  Wyjaśnień w przedmiotowej sprawie udzieliła Pani Agnieszka 

Klisowska – Skarbnik Gminy Przewóz wskazując, że: „ Sprawozdanie Rb- ZN zostało wysłane 

do LUW  mailem  dnia  12 kwietnia  2021, listem za  potwierdzeniem odbioru  w dniu 

12.04.2021 data wpływu do LUW 14.04.2021. Przez przeoczenie nie zostało wysłane do LUW 

przez Epuap . Dnia 26.04.2021 wysłano sprawozdanie bez podpisu. Dopiero dnia 27.04 

2021 było wysyłane sprawozdanie z podpisem ale faktycznie zostało wysłane dopiero  

w dniu 28.04.2021 prawdopodobnie przez trudności w działaniu Epuapu. 

I kwartał 2021 był okresem gdzie obowiązywała wysyłka już przez Epuap a nie  w formie 

skanu i  listownie.  Po  dopatrzeniu się uchybienia sprawozdanie zostało wysłane 

prawidłowo przez Epuap”. Zespół kontrolny przyjmuje powyższe wyjaśnienia za 

wyczerpujące,  jednocześnie ze względu na brak prowadzonej przez UG w Przewozie 

ewidencji w zakresie należności w części budżetu państwa, nie może potwierdzić 

prawidłowości danych.  

 

V.  PRIORYTETY WYZNACZONE PRZEZ KANCELARIĘ PREZESA RADY MINISTRÓW DO 

UWZGLĘDNIENIA W DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ W 2022 r., tj. 

1.Zlecanie realizacja i nadzorowanie zadań publicznych finansowanych w formie dotacji. 

2. Wydatkowanie środków publicznych w ramach postępowań realizowanych w trybie 

ustawy Prawo Zamówień Publicznych oraz zamówień o wartości poniżej 130 000,00 zł. 

Oceny realizacji zadań w przedmiotowym zakresie dokonano na podstawie dotacji 

wydatkowanej przez Jednostkę kontrolowaną w rozdziałach przyjętych do kontroli, tj. 

75011 oraz 85502. W toku czynności kontrolnych ustalono, że: 

 nie zachodził obowiązek podejmowania działań informacyjnych wynikający z art. 35a 

ustawy o finansach publicznych, 

 przy wydatkowaniu środków nie zachodził obowiązek stosowania postępowań w trybie 

ustawy Prawo Zamówień Publicznych, 

 w związku ze zmianą przepisów ustawy  Prawo zamówień publicznych Jednostka 

kontrolowana dokonała wymaganych zmian w stosowanych regulaminach zakupów,  

tj. zarządzeniem nr 7/2021 Wójta Gminy Przewóz  z dn. 30.07.2021 r. oraz zarządzeniem  

nr 2/2021 Kierownika OPS w Przewozie  z dnia 15.12.2021 r. wprowadzono do stosowania 

regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej równowartości 

kwoty 130 000,00 zł. 

- prawidłowość realizacji zamówień o wartości poniżej 130 000,00 zł zweryfikowano w 

oparciu o wydatkowanie środków w rozdziałach: 75011 i 85502 (szczegóły omówiono 
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kolejno w pkt II niniejszego dokumentu).  

 

VI. PODSUMOWANIE 

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:  

 

1. Wydatek  za naprawę komputera notebook  został sklasyfikowany w paragrafie 4300 – 

Zakup usług pozostałych,  zamiast w paragrafie 4270 – Zakup usług remontowych (s. 5). 

2. Nie dostosowano zasad (polityki) rachunkowości obowiązującej w UG Przewóz do 

obowiązującego stanu prawnego (s. 6). 

3.  Ewidencja należności w rozdziale 85502 prowadzona była w UG w Przewozie jedynie  

w części dotyczącej budżetu jednostki samorządu terytorialnego bez uwzględnienia 

części budżetu państwa (s. 7). 

4. Część dochodów należnych dla budżetu państwa w rozdziale 85502 na kwotę 857,66 zł 

została przekazana po terminie (ss. 11-12). 

 

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono 

zastrzeżeń. 

Celem uniknięcia w przyszłości uchybień zalecam30: 

1. Klasyfikowanie wydatków związanych z naprawą komputera  zgodnie z klasyfikacją 

budżetową, tj. w paragrafie 4270. 

2. Dostosowanie zasad (polityki)  rachunkowości funkcjonującej w UG w Przewozie do 

obowiązującego stanu prawnego. 

3. Prowadzenie ewidencji należności w rozdziale 85502  z uwzględnieniem części 

przypadającej dla budżetu państwa. 

4. Terminowe przekazywanie przez UG dochodów budżetowych wykonanych w rozdziale 

85502 na rachunek bieżący LUW. 

 

W związku z powyższym oczekuję w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceń oraz podjętych 

działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia31. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 

 

                                                           
30 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. 

poz. 224) 
31 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. 

poz. 224) 

WOJEWODA LUBUSKI 

              Władysław Dajczak  


