Gorzow WIkp., 13 sierpnia 2024 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.7.2024.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet Flugel

Telefon: 957 851 685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Katarzyna Kromp
Wojt Gminy Tuplice

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 20 maja do 19 lipca 2024 r. w Urzedzie Gminy Tuplice (ul. Mickiewicza 27, 68-
219 Tuplice)! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa konfrola finansowa? w
zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu
panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdow Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pan Pawet FlUgel — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeh
Finansowych — upowaznienie nr 130-1/2024 z dnia 10 maja 2024 r. — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego,

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh
Finansowych — upowaznienie nr 130-2/2024 z dnia 10 maja 2024 r.

I Zwany dalej Gming lub UG.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Zadwiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Tuplicach z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o wyborze na
Wéjta Gminy Tuplice, Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Tuplicach z dnia 9 kwietnia 2024
r. o wyborze na Wojta Gminy Tuplice.


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

W okresie objetym kontrolg i w trakcie frwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika
jednostki petnita Pani Katarzyna Kromp>.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena

pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq.
3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.
4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI

RZADOWEJ

Na realizacje zadan UG w 2023 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tqcznej wysokosci 2 292 793,64 zt, 1.:
-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 2 288 293,64 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqgce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 4 500,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu mianach dotacja po dotaci Data zwrotu
zmianach ! Kwota
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnos¢ 200 831,57 200 831,57 200 831,57 0,00 X
60004 Lokalny transport zbiorowy 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00 X
03.01.2024
o (12 597,07)
*1
75011 Urzedy wojewddzkie 89 547,07 89 547,07 7375783 15789.,24 30.01.2024
(3192,17)
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 podrecznikdw, materiatéw 28 725,00 28 725,00 28 725,00 0.00 X
edukacyjnych lub materiatow
¢&wiczeniowych
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 sktadki na ubezpieczenia emerytalne i | 1915000,00] 19215000,00( 184174585| 73254,15| 03.01.2024
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 1 259,00 1 259,00 986,00 273,00 03.01.2024
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Otrzymana

Niewykorzystana dotacja

. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data zwrotu
zmianach mianach dotaciji Kwota
a b C d e f=d-e g
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
85513 | Swiadczeniach rodzinnych oraz za 4993100|  49931,00|  45283,16| 4647,84| 03.01.2024
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunéw
Razem dla § 2010 2288 293,64 2288293,64| 2194329,41| 93 964,23 X
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502*2 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 4 500,00 4 500,00 4 500,00 0,00 X
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Ogotem 2292793,64| 2292793,64| 2198829,41| 93 964,23 X

*1 w tym wydatki na kwote 271,00 zt poniesione przez Gmine ze srodkdw wiasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z

dotacji ofrzymanej w danym roku budzetowym 1j.2023 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022.)

*2 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazanymi pismem z dnia 19 pazdziernika 2022
r. znak: DSR-II1.500.12.2022 KG w rozdziale 85502 ujmuje sie dotacje celowq z § 2060 przeznaczong na koniecznos¢ sfinansowania
wyptaty $wiadczenia wychowawczego sprzed przejecia realizacji programu ,,Rodzina 500+" przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na
koszty obstugi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy pahstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr XLVII/277/22
Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy

Tuplice na 2023 rok, na podstawie informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.55.2021.ASob z dnia 20 pazdziernika
2022 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy

Zarzgdzeniami Wojta Gminy Tuplice i Uchwatami Rady Gminy. Plan finansowy po

dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 2 292 793,64 zt. Kwota otrzymanej
dotacji wyniosta 2 292 793,64 zt. Dotacje rozliczono w kwocie 2 198 829,41 zt.
Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 93 964,23 zt, co stanowi 4,1% otrzymanej
dotaciji.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

W trakcie kontroli potwierdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy:
- Uchwata nr XLVII/277/22 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Tuplice na rok 2023 zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 17 marca 2023 r. Poz. 824,

- Uchwata nr XXXV/201/21 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Tuplice na rok 2022 zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 14 lutego 2022 r. Poz. 334,
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Uchwata nr XXVIII/145/20 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwaty budzetowe] Gminy Tuplice na rok 2021 zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 22 stycznia 2021 r. Poz. 223.

. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1. Prawidtowos$¢ wydatkowania otrzymanej dotaciji w wybranych rozdziatach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z przyjetg metodykg kontroli.

1.1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé

Na realizacje zadan zleconych w tym rozdziale w 2023 r. UG w Tuplicach ofrzymat dotacje
w kwocie 200 831,57 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%. Na podstawie
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2023 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130-010-01095
oraz dokumentaciji zrédtowej ustalono, ze srodki przeznaczone na obstuge zadania w
wysokosci 3 937,87 zt stanowity 1,96% wykorzystanej dotaciji ogétem. Srodki na obstuge
zadania zostaty przeznaczone na:

- wydatki osobowe zwigzane z dodatkowym wynagrodzeniem wraz z pochodnymi dla
pracownikdw UG obstugujgcych zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowym wykorzystywanego do produkcji rolnej w wysokosci
1 470,00 zt,

- wydatki rzeczowe w wysokosci 2 467,87 zt.

Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw rzeczowych poniesionych w 2023 r. na obstuge
zadania w nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia: 505,37 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych: 1 022,50 zt,

- §4700 - Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j:

940,00 zt.

Konftrolujgcy ustalili, ze skontrolowane wydatki poniesione w omawianym rozdziale i
paragrafach zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 2 467,87 zt,
tl.: PK nr 442 z dn. 30.06.2023 r. na kwote: 458,65 zt, PK nr 829 z dn. 15.12.2023 r. na kwote:
2 009,22 zt.

Kontrolujgcy ustdlili, ze dla przeksiegowanych wydatkdéw, faktury zostaty prawidtowo
opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
fakturach.

Na podstawie zebranej dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz przedtozonych informaciji
potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacii.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz vjeta w
ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wydatkowana zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Tuplice, ktdrych

wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt nettos.

1.2. Dziat 600 — Transport i tgcznose, rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy

¢ Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 36/20 Wojta Gminy Tuplice z dnia 31
grudnia 2020 .
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Wydatki w tym rozdziale realizowane byty na podstawie Umowy nr 65/2023/Transport z
dnia 13 pazdziernika 2023 r.” zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim oraz Gming Tuplice
na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizaciji fransportu wyborcéw do lokali
wyborczych na terenie Gminy, w dniu wybordéw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej, wyznaczonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.8

Na podstawie przedtozonego przez Gmine rozliczenia kohcowego w zakresie rzeczowym i
finansowym zgodnie z §3 pkt. 3 Umowy z WL, UG otrzymat srodki na realizacje zadania w
wysokos$ci 3 000,00 zt.

L przedtozonej przez Gmine dokumentacii wynika, ze ustuga w zakresie transportu
zbiorowego do lokali wyborczych w dniu wyboréw do Sejmu i Senatu zostata zlecona
firmie FENIKS V Spdtka z ograniczong odpowiedzialinoécig w Gliwicach oddziat w Zarach
ul. Okrzei 31-33, 68-200 Zary.? W ramach Zlecenia Gmina zorganizowana 2 linie, ktdre
objety tgcznie 13 wsi, osad, kolonii i przysidtkow, o ktérych mowa w art. 37f ustawy Kodeks
wyborczy. Na kazdej linii odbyty sie 2 kursy tam i z powrotem w odstepie co najmniej 4
godzin, co wypetnia warunki okre$lone w §2 pkt 1.1 2 Umowy z WL.

Gmina zgodnie z §5 Umowy z WL zobowiqgzata sie, ze zadanie wykona zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, a w szczegolnosci z zasadami legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci. W otrzymanym pismie z 05.06.2024 r. sporzgdzonym przez
Skarbnika Gminy i podpisanym przez Panig Katarzyne Kromp - Wéjta Gminy wyjasniono, ze
»Realizujgc umowe z 13 pazdziernika na transport Gmina podjeta rozmowy z firmq FENIKS
Zary, poniewaz jest to jedyny dostawca takich ustug na terenie naszego powiatu.
Szukanie podobnych firm na terenie dalszych powiatéw w obrebie wojewoddztwa bytoby
nieekonomiczne. Wspotpracujemy z tq firmq od lat, dlatego drogg mailowq i telefoniczng
przedstawilismy nasze potrzeby, firma na podstawie wykazu obwodow do gtosowania
przedstawita propozycje wyceny takiej ustugi.” Ponadto pismem z dnia 28.maja.2024
Sekretarz Gminy Tuplice zaznaczyt, ze ,,Zgodnie z obowiqzujgcqg w UG procedurg
udzielania zamowien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 10.000,00 zt netto
podstawqg udokumentowania udzielania zamadwien jest faktura nr POSZ/8/10/2023 za
transport mieszkancow na wybory na kwote 3.000,00 zt brutto.” Kontrolujgcy przyjmujg
powyzsze wyjasnienia za wyczerpujgce i nie wnoszg uwag w omawianym zakresie.

Zgodnie z §4 pkt 1 Umowy z WL Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowq
dla zadania.

Konftrolujgcy na podstawie zebranego materiatu ustalili, ze dla przedmiotowego wydatku
faktura zostata prawidtowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzona do wyptaty. Ptatnos$¢ zostata
uregulowana w terminie wskazanych na fakturze.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze wydatek zostat poniesiony na zadanie zwigzane z organizacjq
transportu wyborcow do lokali wyborczych w dniu wyboréw do Sejmu i Senatu RP
stosownie do zapisdw Umowy z WL oraz zostat prawidtowo rozliczony w ksiegach

7 Iwanej dalej Umowq z WL.
8 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w zwigzku
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.) i w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).
? Zwanej dalej Zleceniem.
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rachunkowych zgodnie z Porozumieniem i dowodami ksiegowymi w wysokosci 3 000,00 zt.
W przedmiotowej sprawie nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych, gdyz warto$s¢ zamowienia nie przekroczyta kwoty 130
tys. zt netto.

1.3. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2023 r. UG

w Tuplicach otrzymat dotacje w kwocie 89 547,07 zt, w tym 271,00 zt na pokrycie
wydatkdw poniesionych w ubiegtym roku. tgcznie Gmina w 2023 r. w ramach otrzymanej
dotacji wydatkowata 73 486,83 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 82,31%.

Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2023 r., ewidenciji ksiegowej ha koncie
130-3-750-75011 oraz dokumentacji zrédtowej ustalono, ze srodki w wysokosci 54 155,10 zt
(co stanowi 75,69% wykorzystanej dotaciji) zostaty przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownika UG realizujgcego zadania zlecone.
Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw poniesionych w 2023 r. na sfinansowanie
wynagrodzenia pracownika wykonujgcego zadania zlecone z zakresu administracii
rzgdowej wraz z pochodnymi w nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci: 44 187,10 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne w wysokosci: 6 181,20 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 3 786,80 zt.

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentéw zrodtowych potwierdzili, ze

w szczegdbdtowym zakresie czynnosci oraz opisie stanowiska pracy pracownika wskazane
zostaty zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgce w szczegdlnosci z
przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, rejestru PESEL, ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ochronie danych osobowych, prowadzenie
spisow i rejestrow wyborczych oraz prowadzenie postepowan i wydawania decyzji —
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Kontrolujgcy ustdalili, ze skontrolowane wydatki w wysokosci 54 155,10 zt poniesione na
sfinansowanie wynagrodzenia pracownika wraz z pochodnymi zostaty zaksiegowane:

- na podstawie dokumentdw PK tj. przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu) na tgczng kwote: 52 827,61 zt, oraz

- zaksiegowane na podstawie dokumentu WB 28 z dn. 07.02.2023 r. na kwote 1 327,49 zt.
Na podstawie imiennych kartotek wynagrodzenia pracownika obejmujgcych okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw

w omawianej klasyfikaciji.

Pozostata wydatkowana kwota w tym rozdziale zostata rozliczona w nastepujgcych
paragrafach:

- §4210 - Zakup materiatdéw i wyposazenia: 3 139,42 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych: 15 770,31 zt,

- §4700 - Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j:
422,00 zt.

Kontrolg objeto 100% wydatkdw poniesionych w wymienionych paragrafach.

§4210 — Zakup materiatdw i wyposazenida

Wydatki w tym paragrafie poniesione zostaty gtdwnie na materiaty eksploatacyjne do
drukarek komputerowych, osprzet komputerowy, druki i materiaty biurowe oraz wydatki
zwigzane z oprawg uroczystosci w USC. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
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sprawdzajgcych ustalono, ze czes$c poniesionych wydatkdw na realizacje zadan
zleconych w rozdziale 75011 zostata btednie zadekretowana i rozliczona w ksiegach
rachunkowych co spowodowato wykorzystanie dotaciji niezgodnie z przeznaczeniem:

1) Faktura VAT nr 984/11/2023 z dnia 08.11.2023 r. na kwote 539,00 zt.

Z opisu zamieszczonego na fakturze wynika, ze na potrzeby USC zakupiono poz. 1 z faktury
1. beben + toner w cenie 289,00 zt, a poz. 2 z faktury 1j. Microsoft Office 2019 w cenie
250,00 zt zostat zakupiony na potrzeby kancelarii informaciji niejawnych. Z dekretacii
wydatkdw oraz z zapisu ksiegowego na koncie 130 wynika, ze catos¢ wydatkow
wynikajgcych z faktury tj. 539,00 zt zostata ujeta i rozliczona w ramach otrzymanej dotaciji.
2) Faktura VAT nr 877/09/2023 z dnia 27.09.2023 r. na kwote 160,00 zt.

Z opisu na fakturze wynika, ze na potrzeby ewidencji ludnosci oraz USC zakupiono 1 szt.
tonera Brother w cenie 80,00 zt, a drugqg szt. tfonera Brother w cenie 80,00 zt zakupiono na
potfrzeby Rady Gminy. Z dekretacji wydatkdw oraz z zapisu ksiegowego na koncie 130
wynika, ze cato$¢ wydatkdw wynikajgcych z faktury 1j. 160,00 zt zostata ujeta i rozliczona w
ramach otrzymanej dotaciji.

3) Faktura VAT nr 1157/12/2023 z dnia 21.12.2023 r. na kwote 380,00 zt.

Z opisu na fakturze wynika, ze na potrzeby USC i ewidenciji ludnosci zakupiono: akumulator
szt. 1 w cenie 150,00 zt (USC) i rozdzielacz szt.1 w cenie 80,00 zt (ewidencja ludnosci) oraz
akumulator szt. 1 dla Kasy Urzedu. Z dekretacji wydatkdw oraz z zapisu ksiegowego na
koncie 130 wynika, ze po stronie wydatkdw poniesionych w ramach dotacji zaksiegowano
jedynie rozdzielacz 80,00 zt. W ocenie kontrolujgcych po stronie wydatkdw w ramach
otrzymanej dotacji powinny byc¢ rowniez ujety zakup akumulatora w wysokosci 150,00 zt.

W pismie z dnia 05.06.2024 r. sporzgdzonym przez Skarbnika Gminy Tuplice i podpisanym
przez Wojta Gminy czytamy, ze: ,,Faktury (...) zostaty poprawnie opisane, natomiast w
wyhniku przeoczenia zastosowano btednq klasyfikacje budzetowq przy dekretacji faktur, a
co za tym idzie — btednie zaksiegowano je zardwno po stronie kosztow, jak i wydatkdow. Po
stwierdzeniu powyzszego jeszcze raz zweryfikowalismy ubiegtoroczne koszty, przy czym
znaleZlismy jeszcze jednq fakture, ktdéra byta zadekretowana niezgodnie z opisem — catos¢
kosztow i wydatkdw zostata tym razem ujeta w rozdziale urzedu gminy. Takie przeoczenia
wynikajq z faktu, ze kwota dotacji na realizacje zadan zleconych w zaden sposob nie jest
w stanie pokry¢ kosztdw z nimi zwiqzanych, dlatego tez wiele faktur rozliczanych jest
wytqcznie jako koszt urzedu, co przy nattoku spraw prowadzi do podobnych pomytek.”
Kontrolujgcy przyjmuja powyzsze wyjasnienia i zwracajg uwage, ze po stronie Gminy lezy
obowigzek dochowania nalezytej starannosci i rzetelnosci w dekretowaniu i ksiegowaniu
dokumentow finansowych, wydatkowania otrzymanej dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidtowego rozliczania dotacji w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Kontrolujgcy ustalili, ze tgczna kwota
btednie zadekretowanych wydatkdw wyniosta 480,00 zt. W kwocie tej zawiera sie dotacja
wydatkowa niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 330,00 zt. W trakcie trwania kontroli
w dniu 12.06.2024 r. UG dokonat zwrotu na rachunek dochoddw LUW kwoty 330,00 zt z
tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowej w wysokosci 21,89 zt.

§4300 — Zakup ustug pozostatych

Wydatki w omawianym paragrafie poniesione zostaty gtdwnie na opieke autorskg nad
programami przeznaczonymi do obstugi ewidencji ludnosci. Wydatki z tym zwigzane
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rozliczane byty w oparciu o zawartg umowe. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

§4700 — Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Wydatki w tym paragrafie w catosci poniesione zostaty na koszty noclegu i wyzywienia
zwigzane z dwudniowym szkoleniem z zakresu ewidencji ludnosci organizowanym przez
LUW dla pracownikdéw jst. Na podstawie przedtozonych dokumentow Konftrolujgey
potwierdzili, ze w szkoleniu brat udziat pracownik UG, ktdry w zakresie obowigzkdw ma
przypisane zadania zwigzane z tematykq szkolenia.

Konftrolujgcy ustalili, ze w omawianym rozdziale poza przypadkami opisanymi dla
wydatkdw poniesionych w paragrafie 4210, faktury zostaty prawidtowo zadekretowane.
Wszystkie faktury zostaty wtasciwie opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty uregulowane w terminach
wskazanych na fakturach.

Skontrolowana dotacja poza opisanymi wyjgtkami zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem, ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy
zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wydatkowana

zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem udzielania zamodwien publicznych.

Dla skontrolowanych wydatkdw nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych, gdyz wartos¢ poszczegolnych zamaowien nie
przekroczyta kwoty 130 tys. zt netto.

2. Prawidtowos¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
Z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadanh zleconych z zakresu administraciji
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153 oraz 85502. W wyniku czynnosci kontrolnych
potwierdzono prawidtowos$¢ wyliczenia przez UG w 2023 r. kosztéw obstugi

w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wedtug nastepujgce;j
szczegdotowosci:

2.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 3 937,87 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych

w gminie dla producentéw rolnych w wysokosci 196 893,70 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5
Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 846 ze zm., Dz.U. z
2023 r. poz. 356 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1948).

2.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdéw, materiatdw
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych i wyniosty 284,38 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji celowej
gminie w wysokoS$ci 28 725 zt, co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1400

ze zm.).
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2.3 Rozdziat 85502

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat swiadczen rodzinnych, swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen
wychowawczych itgcznie wyniosty 56 069,17 zt i nie przekroczyty kwoty 3% otrzymanej
dotacji w wysokosci 1 219 500,00 zt na Swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie
Swiadczenia rodzicielskiego, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.) i
z art. 31 ust. 3 Ustawy z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 22022 r. poz. 1205 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1300 ze
zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1993) oraz dodatkowo 3% srodkdw wykorzystanych na wyptate
Swiadczenia wychowawczego nie mniej jednak niz 2 000,00 zt co jest zgodne z art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981).

3. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
readlizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Urzgd Gminy zadania z zakresu administracji rzgdowej w dziale 855 realizowat we witasnym
zakresie'?, natomiast zadanie w rozdziale 80153 realizowane byty przez Szkote
Podstawowq im. Tadeusza Kosciuszki w Tuplicach.

Na zadanie w rozdziale 80153 Gmina otrzymata w z budzetu panstwa dotacje w
wysokosci 28 725,00 zt, ktéra bez zbednej zwtoki w tej samej wysokosci zostata przekazana
na rachunek Szkoty.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowosc¢ przeptywodw finansowych na konto podlegtej
jednostki. Powyzsze srodki przekazane byty w sposéb umozliwiajgey ptynng i terminowq
realizacje zadan zleconych.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2023 r. zostata ustalona na kwote 26 170,00 zt.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2023 r. — wersja
pierwotna z dnia 02.02.2024 r. wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2023 r. wyniosta

111 612,48 zt, co stanowi 426,49% dochoddw planowanych'!. Dane dotyczgce wykonania
i wysokosci dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011 i 85502
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2023 r. Kwoty w zt
Dochody Dochody
. Plan Dochody nalezne do przekazane
Rozdziat Paragraf dochodéw wykonane budzetu do budzetu
panstwa panstwa
75011 0690 0,00 1 829,00 1737,55 1737,55
85502 0920 0.00 68 622,70 68 622,70 68 622,70

10 Informacja: pismo z dnia 05.06.2024 r. podpisane przez Wéjta Gminy Tuplice.

" Wptyw na wykonanie ponadplanowych dochoddw miata m.in. sptata catosci zadtuzenia
jednego z dtuznikéw alimentacyjnych oraz wptaty uzyskiwane przez komornika w zwigzku z
podjeciem zatrudnienia przez dtuznika alimentacyjnego.
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Dochody Dochody
. Plan Dochody nalezne do przekazane
Rozdziat Paragraf dochodéw | wykonane | budzetu do budzetu
panstwa panstwa
0970 0,00 3 528,68 1764,34 1764,37*
0980 26 170,00 37 632,10 22 579,26 22 579,27*
RAZEM 26 170,00 111 612,48 94 703,85 94 703,89*
*Réznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,04 zt. Roznica wynika z
zaokrgglen sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.

Zgodnie z przyjetg metodologig szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziatach 75011 i 85502 pod
kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania
naleznych potrgcen.

1. Informacije ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.z2022r. poz. 1205 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1300 ze
zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1993 ze zm.)'? przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administraciji rzgdowej, finansowanym z budzetu
panstwa w formie dotacji celowe;.

W kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r. zadanie realizowane byto przez UG. Zgodnie

z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Tuplicach!® prowadzenie spraw

z zakresu Swiadczen alimentacyjnych nalezato do zadan stanowiska ds. Swiadczen
wychowawczych, funduszu alimentacyjnego, dodatkdw mieszkaniowych i ostonowych.
W 2023 r. decyzje przyznajgce Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byty podpisywane
przez Wojta Gminy oraz Sekretarza Gminy na podstawie petnomocnictwa z dnia
01.08.2019 r.'* W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 49/2010 Woéjta Gminy Tuplice z dnia

31 grudnia 2010 r. Przedmiotowy dokument nie zostat dostosowany do obowigzujgcego
w tym zakresie stanu prawnego, tj. zmienionego Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13
wrzesnia 2017 r. W informacji podpisanej przez Panig Wéjt z dnia 18.06.2024 r. czytamy, ze
»Gmina Tuplice zaktualizowata polityke rachunkowosci Zarzqgdzeniem Waojta Gminy
Tuplice z dnia 29.12.2023 r., z mocq obowiqzujqgcq od 1 stycznia 2024 r.”.

ZLespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz wobec posiadania zaktualizowane;j
polityki rachunkowosci odstepuje od formutowania zalecenia w powyzszym zakresie.

12 Zwanej dalej zamiennie ustawq lub ustawqg o p.o.u.d.a.
13 Zarzqgdzenie wewnetrzne nr 5/22 Wéjta Gminy Tuplice z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Tuplice.
14 Petnomocnictwo do zatatwiania spraw administracyjnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Wéjta podczas jego nieobecnosci.

10/18



Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wptywy z tytutu zaliczki alimentacyjnej
ewidencjonowane byty w §0970 — Wptywy z réznych dochodéw, zamiast w §0940 -
Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych. W przedmiotowym zakresie Ministerstwo
Finanséw zajeto stanowisko w pismie z dnia 24 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig na
pytanie zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktérego wynika,
ze zaréwno dochody, jak i wydatki powinny by¢ klasyfikowane w podziatkach mozliwie
najlepiej oddajgcych charakter ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze 7zrédet zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono
m.in. paragraf 094 — Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych, ktéry ma zastosowanie
od 1 stycznia 2017 roku. Po ww. zmianie paragraf 097 — Wptywy z réznych dochoddow
obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w
szczegolnosci: sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studiow,
zwrot kosztow ksztatcenia w razie niepodijecia przez absolwenta pracy itp., zwrot kosztow
szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania
zadan okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenhstwa imprez masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j,
wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu
zwrotdéw zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. klasyfikowane byty w
paragrafie 097 — Wptywy z réznych dochoddw z odpowiednig czwartg cyfrg, od 1 stycznia
2017 roku nalezy klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094 -Wptywy z
rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych z odpowiednig czwartg cyfrg. Wyjasnien w
przedmiotowym zakresie udzielita Pani Skarbnik'® informujqc, ze ,,wptywy z zaliczki
alimentacyjnej ksiegowane sq w paragrafie 0970 — rozne dochody z powodu przeoczenia
i powtarzania utartych schematdow. Jak najbardziej zasadne jest ksiegowanie tych
wptywow w paragrafie 0940 — wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych, dlatego
wptywy z roku 2024 bedziemy ksiegowac na wtasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej”.

Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz zaleca niezwtoczne dokonanie
zmiany w przedmiotowym zakresie.

Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta za
posrednictwem konta 133 w korespondenciji z kontem 240. Ewidencja ksiegowa
naleznosci w rozdziale 85502 w zakresie paragraféw 0920, 0970 i 0980 prowadzona byta
przez UG na koncie 221, wedtug dtuznikdw, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetdw, ktérych naleznosci dotyczq.

Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez
komornikéw wptat z tytutu funduszu alimentacyjnego'é, odsetek od FA oraz zaliczki
alimentacyjnej'” prowadzony byt przez pracownika UG za posrednictwem programu
SYGNITY. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wyegzekwowane przez komornika
naleznosci wptywaty na rachunek UG, nastepnie w programie merytorycznym

15 Informacja z dnia 18.06.2024 r. sporzqgdzona przez Panig Skarbnik Gminy, podpisana przez Panig
Wojt.
16 Zwanego dalej FA.
17 Zwanej dalej ZA.
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dokonywano podziatu wptaconych kwot na dochdd budzetu panstwa, dochdd gminy
oraz odsetki. Na podstawie dokonanego podziatu srodki byty ksiegowane na koncie 133.
Kwoty wykazane w programie SYGNITY w zakresie dochoddw wykonanych z tytutu FA, ZA
oraz odsetek od FA byty tozsame z kwotami wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej oraz
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r. W zakresie naleznosci oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi
wykazanymi w ewidencji ksiegowej, a sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r.
(szczegdty omodwiono w czesci IV niniejszego dokumentu).

Zgodnie z informacjg ofrzymang z UG' w 2023 r. nie dokonano umorzenia, odroczenia
terminu ptatnosci z tytutu FA i ZA. Wystawiono 1 decyzje stwierdzajgcg nienaleznie
pobrane Swiadczenia z FA na tgczng kwote 1 230,20 zt za okres 01.08.2022 r. do
31.12.2022 .1, ktérq ze wzgledu na trudng sytuacije finansowq roztozono na 12 rat?, Raty
przypadajgce do zaptaty w 2023 r. zostaty zwrdécone przez wierzycielke zgodnie z wydang
decyzjg. Ponadto z uwagi na zgon dtuznika alimentacyjnego w 2023 r. wygaszono
naleznosci na kwote 4 185,12 zt (FA), 747,48 zt (odsetki od FA).

2. Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych w 2023 r. odnotowano wptaty
w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek — w tgcznej wysokosci 59 008,12 zt, co stanowi
85,99% dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- §0970 — Wptywy z réznych dochoddw — w tqcznej wysokosci 2 331,00 zt, co stanowi
66,06% dochodow wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen funduszu alimentacyjnego —
W tqcznej wysokosci 34 729,46 zt, co stanowi 92,29% dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Swiadczeh w drodze
decyzji Wojta Tuplice?!,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie SYGNITY imienna ewidencja wptat,
w ktorej wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos$¢ wptat z tytutu FA, naleznych
odsetek i ZA z podziatem na budzet panstwa, gmine wierzyciela oraz odsetki,

- w czterech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia z
tytutu FA w kontrolowanym okresie, 1j. w 2023 r.

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie SYGNITY w prawidtowych
wysokosciach wynikajgcych z kwot okreSlonych w decyzjach Wéjta Tuplice,

- w dwoch kontrolowanych przypadkach dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

18 Pismo z dnia 21.05.2024 r. podpisane przez Sekretarza Gminy.
19 Decyzja nr FA.8320.5.2.2023.EJ z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
20 Decyzja nr FA.8320.5.3.2023.EJ z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
21 Decyzje byty podpisywane przez Wéjta Gminy oraz z upowaznienia Wéjta Tuplice przez
Sekretarza Gminy.
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- UG jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreslone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 200,00 z422/1209,00 z423
wynikajgcej z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a.

- analityczny rejestr dtuznikéw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, ZA i odsetek od FA
prowadzony byt w programie merytorycznym SYGNITY,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci
zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, UG w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm., Dz.U.
22023 r. poz. 1550 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie SYGNITY z
datqg zdarzenia, 1j. z datg wskazang przez komornika w fre$ci wyciggu bankowego, za
wyjgtkiem jednej wptaty, ktéra zostata rozliczona z datqg ksiegowania, mimo iz w tytule
przelewu bankowego wskazana byta data z jakg nalezato przyjg¢ kwote do rozliczenia.
W przedmiotowej sprawie wyjasnien udzielit pracownik Gminy informujgc, ze ,,doszto do
mojej pomytki przy wprowadzeniu wptaty - wpisatam date z przelewu zamiast z tytutu
przelewu”.

Kontrolujgcy przyjmujg przedmiotowe wyjasnienie wskazujgc jednoczesnie, ze
prawidtowym dziataniem jest ewidencjonowanie wptat z datg pobrania przez komornika.
W zwigzku z faktem, ze btgd w ksiegowaniu dotyczyt 1 na 85 skontrolowanych wptat,
zaewidencjonowanej z jednodniowym opdznieniem, zespodt kontrolny odstepuje od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

- kwoty wptat ujete w programie SYGNITY dla poszczegdlnych dtuznikdw byty rozliczane w
tej samej wysokosci co wptaty wniesione przez komornika, wynikajgce z wyciggdw
bankowych poza 1 wptatq, ktéra zostata zaewidencjonowana na niewtasciwym dtuzniku
alimentacyjnym. Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielit pracownik UG informujgc,
ze doszto do pomyiki dtuznikdw, a wptata powinna zostac przypisana innemu dtuznikowi
alimentacyjnemu. Kontrolujgcy ustalili, ze wobec zaistniatej pomytki doszto do btednego
podziatu pobranej przez komornika kwoty w wysokosci 323,20 zt na odsetki oraz naleznos$¢
z tytutu FA24, Skutkiem btednego podziatu kwoty byto odprowadzenie do budzetu
panstwa dochoddw w wyzszej niz nalezna kwocie?s. W trakcie tfrwania czynnosci
kontrolnych pracownik UG dokonat stosowych korekt na koncie dtuznika
alimentacyjnego. Wobec powyzszego zdarzenia zespot kontrolny zaleca zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na poprawnose przypisywania wptat wnoszonych przez komornikéw do
odpowiednich dtuznikéw alimentacyjnych.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze w przypadku jednego dtuznika przyjetego do proby
podziat kwot uzyskanych od komornika na odsetki od FA i FA ewidencjonowany byt w
programie merytorycznym w zakresie odsetek w zaokrggleniu do petnych ztotych.
Wyjasnien w przedmiotowej sprawie udzielit pracownik Gminy wyjasniajgc, ze btednie

22 Kryterium dochodowe uprawniagjgce do $wiadczen z FA w okresie $wiadczeniowym 2022/2023.
23 Kryterium dochodowe uprawniajgce do Swiadczen z FA w okresie swiadczeniowym 2023/2024.
24 Wptata w wysokosci 323,20 zt zostata przypisana w kwocie 127,05 zt na odsetki oraz 196,15 zt na
FA (117,69 zt kwota nalezna dla BP oraz 78,46 zt kwota nalezna Gminie), zamiast 43,12 zt odsetki
oraz 280,08 zt FA (168,05 zt kwota nalezna dla BP oraz 112,03 zt kwota nalezna Gminie).
25 Odprowadzono kwote 244,74 zt (127,05 odsetki oraz 117,69 zt 60% FA) zamiast kwoty 211,17 zt
(43,12 zt odsetki oraz 168,05 zt 60% FA).
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zostat ustawiony parametr dotyczqgcy sposobu zaokrgglania odsetek. Zespdt kontrolny
przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednakze zwraca uwage na koniecznos¢ weryfikacji czy
ustawiony parametr zaokrgglenia odsetek miat wptyw jedynie na wptaty dokonywane
przez jednego dtuznika alimentacyjnego, dokonanie ewentualnych korekt w
przedmiotowym zakresie oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania ryzyka
wystgpienia podobnej sytuacii w przysztosci.

- skontrolowane wptaty zostaty ujete w ewidencji ksiegowej UG zgodnie z podziatem
wptat dokonanym w programie merytorycznym do obstugi FA i ZA,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w
prawidtowych terminach i wysokosciach, za wyjgtkiem sytuacji opisanej powyzej,

- jeden z kontrolowanych dtuznikdw dokonat w 2023 r. catkowitej sptaty zadtuzenia z

tytutu FA i ZA.

3. Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw
wykonanych w 2023 r. w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690 oraz dziale 855,
rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970, 0980.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej prowadzonej przez Gmine na kontach 133, 240 zespot
kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2023 r. przez Jednostke kontrolowang z
tytutu optat za udostepnianie danych osobowych, FA, ZA oraz odsetek od FA zostaty
wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa
zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ustawy o finansach publicznych, za
wyjgtkiem dochoddw wykonanych na kwote 370,13 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2023 r. w rozdziatach 75011, 85502 i przekazane po

terminie Kwoty w zt

Kwola Ustawow Kwota odsetek
Dochdéd . Y Data llo$¢ dni | za

dochodu | termin . .
wykonany za | Rozdz. § . odprowadze | po nieterminowe
okres TelEineEe qdprowodze nia dochodu | terminie | przekazanie

BP nia dochodu dochoddw2s
21.07.2023r. - *
10.08.2023r 75011 | 0690 323,95 | 15.08.2023r. 24.08.2023r. 8 1.17
21.11.2023r. -
10.12.2023r. 85502 | 0920 46,18 | 15.12.2023r. 29.12.2023r. 14 0,26
chznle.d‘ochod przekazany 370,13 | 43
po terminie

*W zwigzku z faktem, ze termin przypada na dzieh ustawowo wolny od pracy- zostaje przesuniety na
16.08.2023r. (Sroda)

W wyjasnieniach z dnia 18.06.2024 r. podpisanych przez Panig Wéjt czytamy, ze
,odsetki od FA Pana (...) w kwocie 46,18 zt zostaty omytkowo zaewidencjonowane na
niewtasciwym koncie, przez co zostaty przeoczone podczas realizacji przelewow 27.12.
Odestano je do LUW niezwtocznie po stwierdzeniu btedu. Optata za udostepnienie

danych osobowych nie zostata odestana do LUW wraz z innymi wptatami w dniu 11.08. z
powodu przeoczenia. Btgd zauwazono podczas kolejnego terminowego odprowadzenia
dochodow do LUW”.

26 Kalkulator odsetek od zalegtosci podatkowych dostepny na stronie internetowej
https://kalkulatory.gofin.pl/kalkulatory/kalkulator-odsetek-od-zaleglosci-podatkowych
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Lespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie zaleca
Jednostce kontrolowanej zwrdcenie szczegdlnej uwagi na terminowe przekazywanie
dochoddw na rachunek budzetu panstwa.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 26.06.2024 r.2” Jednostka kontrolowana
dokonata zwrotu naleznych odsetek w wysokosci 1,43 zt.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze UG dokonat naleznych potrgcen, 1j. 5% dochodow
wykonanych w rozdziale 75011 w paragrafie 069028 oraz w zakresie rozdziatu 85502 50%
dochoddéw wykonanych w zakresie ZA%, 40% dochoddw wykonanych w zakresie FA,

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZETOWA

W trakcie konftroli zweryfikowano sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W), Rb-271% i Rb-ZN za
2023 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2023 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjqg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami zostaty terminowo przekazane do LUW,
1]. kolejno w dniach 14.04.2023 r., 07.07.2023 r., 13.10.2023 r., 06.02.2024 r.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposdb
rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami zostaty terminowo przekazane do LUW, tj.
kolejno w dniach 12.04.2023 r., 06.07.2023 r., 10.10.2023 r., 02.02.2024 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq za wyjgtkiem naleznosci (kolumna 5 sprawozdania) oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci (kolumna 9 i 10 sprawozdania) w
zakresie rozdziatu 85502 § 0920 i § 0980. W odniesieniu do przedmiotowych naleznosci
kontrolujgcy stwierdzili rozbiezno$¢ pomiedzy danymi wykazanymi w ewidenciji ksiegowej a
sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r. w tqgcznej wysokosci 26 024,02 zt. Szczegoty
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4. Rozbieznosci pomiedzy ewidencjq ksiegowq a sprawozdaniem Rb-2777 za IV
kwartat 2023 r. Kwoty w zt

Klasyfikacja REINE wyl;ozone w Dane z ewidenciji RO
budzetowa sprawozdaniu Rb-2777 za ksiegowej UG Roznice
IV kwartat 2023 r.
Naleznosci
855-85502-0920 | 701 724,70 | 693 163,22 | 8 561,48

27 Wptyw srodkdédw do LUW 27.06.2024 r.
28 7godnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)
2% Egzekucije naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadszi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw 1j. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdd budzetu panstwa.
30 W mysl zapisdw art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 40% kwot
naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust.
3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
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Klasyfikacja REINE wyl;ozone w Dane z ewidenciji RO
budzetowa sprawozdaniu Rb-2777 za ksiegowej UG Roznice
IV kwartat 2023 r.
855-85502-0980 1276 898,88 1259 436,34 17 462,54
Razem 26 024,02
Naleznosci pozostate do zaptaty
855-85502-0920 633 102,00 624 540,52 8 561,48
855-85502-0980 1 239 266,78 1221 804,24 17 462,54
Razem 26 024,02

Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielita Pani Skarbnik informujgc, ze ,,niezgodnosc¢
ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem Rb-277Z wynikta z powodu przeoczenia odpisow
naleznosci dtuznikdw alimentacyjnych, ktérzy zmarli. Niepomniejszone naleznosci tychze
dtuznikdw wptynety jednoczesnie na wysokos¢ naleznosci pozostatych do zaptaty
(zalegtosci). Sg one zawyzone w identycznej kwocie. Poprawne wartosci podane sg w
ewidencji ksiegowej. Pracownicy zajmujqcy sie ksiegowosciq budzetowq sprawdzili
zgodnosc¢ danych jedynie pod wzgledem wptat i odprowadzania do LUW. Ja natomiast
nie wykazatam nalezytej czujnosci w kontroli powyzszego”.

Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia jednoczes$nie wskazujgc, ze w mysl §9
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?! kierownicy jednostek sq zobowigzani do sporzgdzania sprawozdan rzetelnie,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowe;.

Wykazanie w sprawozdaniu z wykonania proceséw gromadzenia srodkdw publicznych i
ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.). Kierownik jednostki sektora finansow
publicznych ma obowigzek nadzoru i zachowania nalezytej starannosci w celu
zapewnienia prawidtowosci realizacji wszystkich spraw z zakresu gospodarki finansowej, w
tym takze rzetelnego i prawidtowego sporzgdzania sprawozdan budzetowych. W zwigzku
ze stwierdzonq nieprawidtowosciq Jednostka kontrolujgca ma obowigzek ztozenia
stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w
przedmiotowym zakresie.

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach 17.04.2023 r., 13.07.2023 r.,

23.10.2023 r., 07.02.2024 r. W sprawozdaniu wykazano zawyzone naleznosci bedgce
konsekwencjg niezgodnosci ujawnionych w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r.

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2021 i 202232,
Na podstawie informacji opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/publisher-
browse ustalono, ze sprawozdania Wéjta Gminy Tuplice z wykonania budzetu Gminy za
rok 2021 i 2022 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.
W wyjasnieniach podpisanych przez Panig Wéjt czytamy, ze ,,dotychczas nie
realizowalismy obowiqzku publikacji sprawozdan z wykonania budzetu gminy z powodu

31 (Dz.U.z2022r. poz. 144 ze zm.)
32 Art.13 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461).
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przeoczenia zmiany przepisow. Rozpoczelismy przygotowanie tychze sprawozdan (tqcznie
zrokiem 2023) do publikacji”.

Lespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia, jednoczes$nie wskazujgc na
koniecznos¢ realizowania przez Jednostke kontrolowang obowigzku wynikajgcego z
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych.

V. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Nieprawidtowosci:

1. Czesc¢ poniesionych wydatkow w rozdziale 75011 i § 4210 na kwote 480,00 zt zostata
btednie zadekretowana i rozliczona w ksiegach rachunkowych, co spowodowato
wykorzystaniem dotacji w kwocie 330,00 zt niezgodnie z przeznaczeniem, (s. 7).
2.Wptate wniesiong przez komornika w wysokosci 323,20 zt zaewidencjonowano na karcie
niewtasciwego dtuznika alimentacyjnego wskutek czego doszto do btednego podziatu
whniesionej kwoty na odsetki od FA oraz nalezno$¢ z tytutu FA, (s. 13).

3. Dochdéd wykonany w rozdziale 85502, w paragrafie 0920 oraz w rozdziale 75011 w
paragrafie 0690 w tgcznej wysokosci 370,13 zt zostat przekazany przez Jednostke
kontrolowangq z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 255 ust. 112 ustawy o
finansach publicznych, (ss. 14-15).

4. Wykazano w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r. dane niezgodne z ewidencjq
ksiegowq w zakresie naleznosci oraz naleznosci pozostatych do zaptaty, (ss. 15-16).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byt nieswiadomy, niezamierzony btqgd ludzki
oraz brak zapewnienia nalezytej konftroli.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest:

Ad.1 Zwrot na rachunek dochoddw bp. 330,00 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowej z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

Ad.2 Zobowiqgzanie Kierownika Jednostki kontrolowanej do dokonania odpowiednich
korekt w zwigzku z przypisaniem wptaty na koncie niewtasciwego dtuznika
alimentacyjnego i odprowadzeniem dochoddw do budzetu panstwa w zawyzonej
wysokosci,

Ad.3 Naliczenie odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w zwigzku z
nieterminowym przekazaniem dochodu budzetowego na konto LUW,

Ad.4 Zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w zwigzku z wykazaniem
w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r. danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Jednostki
kontrolowanej na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz Skarbnik Gminy Tuplice.

Uchybienia:
1. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych

dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych, (ss. 10-11).
2. W programie merytorycznym do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych w przypadku
jednego dtuznika stosowano zaokrgglenia do petnych ztotych w zakresie uimowania
wptat dotyczgcych odsetek od FA, (ss. 13-14).

3. Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Tuplice za rok 2021 i 2022 nie zostaty

ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, (ss. 16-17).
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Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam 33;

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prawidtowe dekretowanie i rozliczanie w ksiegach rachunkowych otrzymanej dotaciji.
2. Ewidencjonowanie wptat wniesionych przez komornika na wtasciwych kontach
dtuznikéw alimentacyjnych.

3. Przekazywanie dochoddw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

4. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-277Z danych zgodnych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej w zakresie naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej dochoddw uzyskanych z tytutu ZA w § 0940 — Wptywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych.

2. Wprowadzanie w programie merytorycznym do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych
kwot bez zaokrgglenia tj. do petnych groszy.

3. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z
wykonania budzetu Gminy za lata 2021 i 2022 oraz wypetnianie ustawowego obowigzku
publikacji przedmiotowych sprawozdan za kolejne lata.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia34.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

3 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
34 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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