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WOJEWODA LUBUSKI Al

W UNII EUROPEJSKIE)

Gorzéw Wikp., 03 grudnia 2024 r.

Nasz znak: BF-VIII.431.9.2024.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet Flugel

Telefon: 9578 51 685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Robert Lacroix

Lubuski Wojewodzki

Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 16 sierpnia 2024 r. do 18 pazdziernika 2024 r. w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp.! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym
planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci realizacji dochoddw budzetu
panstwa oraz wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 r.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i
celowoscis.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

1 Zwanym dalej w skrécie WINB lub Inspektoratem.

2 art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. é ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

3 art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Akt powotania z dniem 2 sierpnia 2021 r. na stanowisko Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wydany przez Wojewode Lubuskiego z dnia 27 lipca 2021
znak OK-11.2110.39.2021.AMro


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

- Pan Pawet FIGgel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 186-1/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego,

- Pani Maja Stachowiak - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 186-2/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie frwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika
jednostki petnit Pan Robert Lacroix®.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego jednostki oraz dokonywanie w nim zmian w trakcie
roku budzetowego — ocena pozytywna.

2) Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki — ocena negatywna.

3) Prawidtowos¢ ustalania naleznosci oraz pobierania i odprowadzania dochoddw
budzetu panstwa — ocena pozytywna.

4) Prawidtowos$¢ sporzgdzania i terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych —
ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO JEDNOSTKI ORAZ DOKONYWANIE W NIM ZMIAN
W TRAKCIE ROKU BUDZETOWEGO

Na realizacje zadanh biezgcych w rozdziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015 -
Nadzér Budowlany WINB ofrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego srodki
finansowe w tgcznej wysokosci 3 126 967,00 zt, w tym:

- na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 15 000,00 zt

- na wydatki biezgce w tgcznej wysokosci 2 674 967,00 zt,

- na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkdw finansowych z UE w wysokosci
437 000,00 zt.

Ustalono, ze w planie finansowym WINB ujete kwoty wydatkdw wynikaty z ustawy
budzetowej na 2023 r., z nowelizacji ustawy budzetowe] na 2023 r. oraz z decyzji
wydanych przez Wojewode Lubuskiego®. Ponadto plan wydatkéw w poszczegdlnych
paragrafach wydatkowych byt dostosowywany do aktualnych potrzeb WINB na
podstawie decyzji Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
tgczna kwota poniesionych wydatkow w 2023 r. wyniosta 3 045 816,32 zt co stanowi
97,40% planu finansowego WINB.

Niewykorzystane srodki przeznaczone na wydatki WINB wyniosty ogdtem 81 150,68 zt w
tym na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkdw unijnych w wysokosci 81 058,31
zt oraz na wydatki biezgce w kwocie 92,37 zt. Decyzjg Wojewody Lubuskiego nr
85/08/4143.12.18.2023.BD.PO II$ 2014-2020 z dnia 11.12.2023 r. planowane wydatki w
budzecie panstwa na rok 2023 na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow
finansowych z UE tj. w zakresie czesci ,,85/08 — WINB" w wysokosci 79 696,00 zt zostaty
zablokowane. Pozostate niewykorzystane srodki w wysokosci 1 454,68 zt zostaty zwrécone
przez WINB na rachunek LUW w dniu 03.01.2024 r.

6 Nr 85/08.4143.6.3.2023.WQOJ z dnia 24 stycznia 2023 r., Nr 85/08.3122.2.142.2023.ZW z dnia 3
pazdziernika 2023 r., Nr 85/08.3122.2.143.2023.ZW z dnia 3 pazdziernika 2023 r. Nr
85/08.3122.2.159.2023.ZW z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
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Z niewykorzystanych srodkéw WINB rozliczyt sie w terminie, zgodnie z § 22 ust. 5 pktf 2
Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U.2021.259) wydanego na podstawie art. 198
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Il. PRAWIDLOWOSC WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH NA ZADANIA OBJETE
PLANEM FINANSOWYM JEDNOSTKI

Zgodnie z przyjetg metodologig kontrolg objeto wydatkowane Srodki w tgcznej wysokosci
132 461,40 zt wedtug nastepujgcej szczegodtowosci:

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia — kontrolowana préoba 38 629,68 zt co stanowi
34,86% poniesionych wydatkéw ogdtem w tym paragrafie w wysokosci 110 801,78 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych — kontrolowana préba 52 503,72 zt co stanowi 33,46%
poniesionych wydatkdw ogdtem w tym paragrafie w wysokosci 156 928,64 zt,

- §4390 - Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — kontrolowana
proba 15 252,00 zt co stanowi 25,06% poniesionych wydatkow ogdtem w tym paragrafie w
wysokosci 60 873,93 zt,

- §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — kontrolowana préoba
26 076,00 zt co stanowi 100% poniesionych wydatkéw ogdtem w tym paragrafie.

Ustalenia szczegotowe

§4210 — Zakup materiatdéw i wyposazenia

Do proby wtgczono 6 pozycji wydatkowych ujetych w ewidencii ksiegowej na koncie
130710710154210. Skontrolowane wydatki dotyczyty przede wszystkim zakupu 3 szt. stacji
roboczych Lenovo P3 na tgczng kwote 27 601,20 zt. Pozostate skontrolowane wydafiki
zostaty poniesione na zakup przenosnej stacji indukcyjnej umozliwiajgcej obstuge oséb
niedostyszgcych (1 117,00 zt), materiatow biurowych (2 449,50 zt), czeSci zamiennych,
naprawczych do samochodu stuzbowego (3 006,13 zt), mebli biurowych (3 710,91 zt) oraz

Srodkdéw czystosci (744,94 ).

Kontrolujgcy ustalili, ze dla poniesionych wydatkdéw, faktury zostaty prawidtowo opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
fakturach.

Wydatki na zakup stacji roboczych i srodkdw czystosci poniesione zostaty zgodnie z
obowigzujgcym w jednostce Regulaminem udzielania zamodwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 000 ztotych netto’. Dla pozostatych 4 zamdwien nie zostaty
zastosowane wytyczne wynikajgce z Regulaminu UZP, 1j. nie zostata sporzgdzona notatka
stuzbowa z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia o ktérej mowa w §3 ust. 6 oraz
brak jest zaakceptowanego przez Gtdwnego Ksiegowego i zatwierdzonego przez
Kierownika zamawiajgcego pisemnego wniosku o wszczecie procedury zamowienia o
ktorym mowa w §3 ust. 81 10. W ofrzymanej od Pani Agaty Sadownik Informaciji z
04.09.2024 r. czytamy, ze ,,Wprowadzony w WINB Regulamin udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej 130 000 ztotych netto zawiera zatqczniki, ktdre
intencjq Kierownika Zamawiajgcego winny byc¢ przyktadem do stosowania.

7 Wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 10/20 Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 31 grudnia 2020 r. zwanym dalej w skrécie Regulaminem UZP.
3/11



Z uwagi na to, ze inicjatorami zamowien w naszej jednostce sq pracownicy zajmujgcy
inne merytoryczne stanowiska pracy, nie zawsze posiadajq szczegdtfowq wiedze dot.
uregulowan w przepisach wewnetrznych WINB dotyczqcych procedury zamowien
publicznych. Mimo zaistnienia sytuacji braku literalnego zastosowania uregulowan
wewnetrznych — aktu prawa wewnetrznego, w zakresie stosowania wzordw bedqcych
zatqcznikami do Regulaminu zamodwien publicznych do 130 000 ztotych, w mojej ocenie
nie naruszono zasad ustawy prawo zamaowien publicznych czy tez ustawy o finansach
publicznych. Zamawiajgcy dochowa wiekszej starannosci przy przygotowywaniu
dokumentacji biezqcych postepowan o udzielanie zamowien publicznych o wartosci nie
przekraczajqcej 130 000 zt netto.” Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia
jednoczesnie wskazuje, ze Regulamin UZP w §6 okresla kiedy i na jakiej podstawie istnieje
mozliwos¢ odstgpienia od stosowania Regulaminu UZP jak réwniez w §2 ust. 5,
doprecyzowuje, ze za przestrzeganie przepisdw Regulaminu UZP odpowiedzialnos¢
ponoszg inicjatorzy postepowania i inni pracownicy jednostki w zakresie, w jakim
powierzono im czynnosci przy udzielaniu zamodwienia. Reasumujgc Kierownik jednostki
powinien zapewni¢ przestrzeganie i stosowanie Regulaminu UZP przez osoby zatrudnione
w WINB.

§4300 — Zakup ustug pozostatych

Do préby wtgczono 6 pozyciji wydatkowych ujetych w ewidenciji ksiegowej na koncie
130710710154300. Skontrolowane wydatki dotyczyty przede wszystkim optacenia licencji
do korzystania z publikaciji elektronicznych® wydawanych przez Wolters Kluwer Spdtka z
0.0. z siedzibg w Warszawie w ramach oferty ,,LEX Administracja” na tgczng kwote

42 095,52 zt. Pozostate skontrolowane wydatki zostaty poniesione na optacenie ustug:
montazu zaluzji pionowych (1 200,00 zt), serwisowania urzgdzen klimatyzacji (2 767,50 zt),
opieki serwisowej oprogramowania do ewidencji majgtku trwatego ,, AssetsNinja™ (3 616,20
zt), pomocy prawnej za | kw. 2023 r. zgodnie z umowq (2 029,50 zt) oraz ustugi hotelowej i
parkingu w zwigzku z uczestnictwem 2 pracownikdw WINB w Kongresie ,,Cyfryzacja
procesu budowlanego w praktyce” (795,00 zt).

Kontrolujgcy ustalili, ze dla poniesionych wydatkdéw, faktury zostaty prawidtowo opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
fakturach.

Wydatki zwigzane z optaceniem licencji LEX zostaty poniesione na podstawie zawartej w
dniu 13.12.2022 r. Umowy licencyjnej nr 1320008230 dotyczqcej korzystania z Pakietow LEX
w wersji ON LINE.? Zgodnie z zawartg Umowq Licencyjng kazda licencja uprawnia do
korzystania procz pracownikédw WINB rowniez 13 Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru
Budowlanego z terenu wojewddztwa lubuskiego'©. Umowa licencyjna obejmuje 100
imiennych licencji umozliwiajgcych dostep do 11 Pakietdéw dla kazdej licenciji. Z
przekazanych dokumentdw wynika, ze dla PINB przekazano tgcznie 75 imiennych licencii
na tqgczng kwote 31 572,00 zt. W pismie z dnia 13.09.2024 r. Pani Agata Sadownik Gtowny
Ksiegowy WINB poinformowata, ze ,,\W zakresie dostepu Powiatowych Inspektoratow
Nadzoru Budowlanego do systemu informacji prawnej LEX przekazanie nie nastqgpito w
sposob formalny. Ze wzgledu na dotychczasowe ustalenia dotyczqgce wczesniejszego

8 Zwanej w skrécie licencjg LEX
? Zwanej dalej Umowq Licencyjnag.
10 Zwanych dalej PINB.
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korzystania tych jednostek z systemu LEX nie zawarto stosownych porozumien.” W pismie z
dnia 04.09.2024 r. Gtéwny Ksiegowy WINB wyjasnita, ze ,,(...) Lubuski WINB biorgc pod
uwage wysokosc kosztow (wynagrodzenie podmiotu udzielajgcego licencji) oraz ilos¢
udostepnionych stanowisk roboczych (100) umozliwit PINB z terenu wojewddztwa
lubuskiego korzystanie z informacji prawnej LEX bez dodatkowych kosztow dla WINB i PINB
(w ramach jednej zawartej umowy). (...) decyzja Lubuskiego WINB w przedmiotowym
zakresie podyktowana zostata brakiem srodkdw budzetach PINB na zakup takiej ustugi,
jakze niezbednej w prawidtowym funkcjonowaniu tych jednostek organizacyjnych.
Jednoczesnie informuje, ze kolejna umowa dotyczgca korzystania z programu LEX (lub
innych ustug) —w zwiqzku z nowq opiniq prawnq radcy prawnego WINB (zleceniobiorcq)
nie zostanie zawarta w zakresie bez kosztowym dla jednostek powiatowych.” Kontrolujgcy
przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie zwraca uwage, ze za cato$¢ gospodarki
finansowej jednostki sektora finansdw publicznych odpowiada kierownik tej jednostki (w
niniejszej sprawie Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego). Zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujgcego nie naktada na LWINB w jakikolwiek sposdb
zabezpieczenia, w tym finansowania dziatalnosci powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego. Z uwagi na powyzsze poniesienie wydatkdw na zakup 75 imiennych
licencji LEX na kwote 31 572,00 zt oraz ich bezumowne przekazanie do PINB stanowi
podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw
publicznych (Dz.U.2021.289 ze zm.).

Dla wydatkdw zwigzanych z optaceniem licencii LEX brak jest rwniez dokumentow, z
ktérych wynikatoby, ze zostaty zastosowane procedury Regulaminu UZP, dotyczgce
uzasadnienia wyboru dostawcy lub uzasadnienia odstgpienia od stosowania postanowien
regulaminu. Brak jest rowniez zaakceptowanego przez Gtéwnego Ksiegowego i
zatwierdzonego przez Kierownika zamawiajgcego pisemnego wniosku o wszczecie
procedury zamowienia, o ktérym mowa w §3 ust. 81 10. W pismie z dnia 04.09.2024 r. Pani
Agata Sadownik wyjasnita, ze ,,(...) zakup ustugi w zakresie korzystania z Pakietdw LEX w
wersji on-line poprzedzito dokonanie uszczegdtawiajqcych ustalen z przedstawicielem
Wolters Kluver Polska sp. z 0.0. w miesiqgcu listopad 2022, co do zawarcia ewentualnej
umowy o swiadczenie ustug. Zawarcie kolejnej umowy na swiadczenie ww. wskazanych
ustug nastgpito w zwiqzku z uptywem terminu obowigzywania poprzednio zawartej
umowy z tym samym podmiotem. Zawarcie umowy na swiadczenie przedmiotowych
ustug z wybranym podmiotem zwiqgzane byto przede wszystkim z brakiem na rynku firm
swiadczgcych dostep do systemu informacji prawnej na tym samym lub podobnie
wysokim poziomie. Mozliwosci techniczne oraz udostepnione przez Wolters Kluver zasoby
prawne sq niezbedne do prawidtowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych
nadzoru budowlanego.” Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienid i zwraca uwage, ze
powody odstgpienia od czynnosci zwigzanych z wyborem dostawcy, kryteria wyboru i
potrzebe zawarcia umowy z okreslonym ustugodawcqg powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w dokumentacji, tj. w zatgcznikach do Regulaminu UZP, sporzgdzonych na etapie wyboru
dostawcy, przed zawarciem umowy, tym samym czynigc ten proces przejrzystym i
niebudzgcym waqgtpliwosci.
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Dla kolejnych 3 zamodwien'! nie zostaty zastosowane wytyczne wynikajgce z Regulaminu
UZP tj. nie zostata sporzgdzona notatka stuzbowa z ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia o ktérej mowa w §3 ust. 6 oraz brak jest zaakceptowanego przez Gtdwnego
Ksiegowego i zatwierdzonego przez Kierownika zamawiajgcego pisemnego whniosku o
wszczecie procedury zamowienia o ktérym mowa w §3 ust. 81 10. Wyjasnienia w tym
zakresie oraz stanowisko kontrolujgcego zostato zawarte przy omowieniu wydatkow w
paragrafie 4210 (ss. 3-4).

§4390 — Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Do préby wtgczono 3 pozycje wydatkowe ujete w ewidenciji ksiegowej na koncie
130710710154390. Skontrolowane wydatki dotyczyty badan laboratoryjnych wyrobdéw
budowlanych 1j. badania laboratoryjnego wtasciwosci preta gtadkiego — koszt badania

2 091,00 zt, badania laboratoryjnego wtasciwosci folii budowlanej — koszt badania 5 412,00
zt i badania kontrolnego parametrow grzejnika stalowego — koszt badania 7 749,00 zt.

Wymienione badania zostaty wykonane przez specjalistyczne laboratoria i instytuty
badawcze na podstawie zawartych umdw ramowych'? po uprzednim zleceniu badan na
formularzu wedtug wzoru stanowigcego zatqgcznik nr 2 do umowy ramowej. Koszt
wykonanych badan wyszczegdlniony na fakturze byt zgodny z wartoscig badania
podang przez zamawiajgcego na formularzu zlecenia badan.

Zamawiajgcy kazdorazowo potwierdzit prawidtowos¢ wykonania badan na Protokole
wykonania zlecenia wedtug wzoru stanowigcego zat. Nr 3 do umowy ramowej. Protokot
ten byt podstawqg do wystawienia faktury VAT przez wykonawce badania.

Kontrolujgcy ustalit, ze dla poniesionych wydatkdéw, faktury zostaty prawidtowo opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
fakturach.

§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

Kontrolg objeto 100% wydatkdw poniesionych w tym paragrafie 1j. 26 076,00 zt, ktére w
catosci zostaty przeznaczone na zakup 1 sztuki serwera Dell T550 LFF-8 Intel Xeon'3. Zakup
zostat ujety w ksiegach rachunkowych na koncie 130710710156060. Zgodnie z opisem na
fakturze ,,Zakup serwera zwiqzany z zakonnczeniem wsparcia dla systemu WINDOWS
SETRWER 2012, ktére dobiega 10.10.2023 r. Po tej dacie nie bedq aktualizowane
zabezpieczenia. (...) Wymiana serwera jest konieczna w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, wydajnosci i zgodnosci z obowiqzujgcymi standardami.”

Zakup Serwera z uwagi na warto$¢ jednostkowq przekraczajgcg 10 000,00 zt stanowit
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'4 wydatek inwestycyjny finansowany z budzetu

" Montaz zaluzji pionowych, serwis urzgdzen klimatyzacyjnych, opieka serwisowa programu
autorskiego.
12 Umowa Ramowa WOS.272.1.2020-0.9 z dnia 21 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 4 stycznia
2021 r. do 15 grudnia 2023 r.; Umowa Ramowa W0OS.272.1.2020-O.1 z dnia 21 grudnia 2020 r.
zawarta na okres od 4 stycznia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.; Umowa Ramowa W0S.272.1.2020-0.2 z
dnia 21 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 4 stycznia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.
13 Faktura VAT FS 5/10/2023 z dnia 06.10.2023 r.
14 83 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i
trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.2010.238.1579),
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panstwa, ktéry klasyfikujemy w paragrafie 6060'>. W toku czynnosci sprawdzajgcych
kontrolujgcy ustalit, ze z chwilg ztozenia Zlecenia na dostawe Serwera na tgczng kwote
26 076,00 zt 1j. w dniu 06.09.2023 r. w planie finansowym WINB w paragrafie 6060 nie zostaty
zabezpieczone srodki finansowe na zakup inwestycyjny. Z posiadanej dokumentacii
witgczonej do konftroli wynika, ze Lubuski WINB dopiero pismem FN.3111.28.2023.ASad z
dnia 02.10.2023 r. tj. 27 dni od zaciggniecia zobowigzania finansowego, zwrdcit sie do
Wojewody Lubuskiego o wyrazenie zgody na dokonanie zmiany planu finansowego i
przeniesienia srodkéw z wydatkow biezgcych w wysokosci 26 076,00 zt z §4000 do §6060.
Wojewoda Lubuski w dniu 03.10.2023 r. wydat decyzje nr 85/08.3122.2.143.2023.ZW
wprowadzajgcq zmiany w planie wydatkéw budzetowych. O tej decyzji Lubuski WINB
zostat poinformowany w dniu 04.10.2023 r. pismem nr BF-1.3111.2.147.2023.KHab. W
ofrzymanym w dniu 28.08.2024 r. od Pani Agaty Sadownik — Gtédwnej Ksiegowej WINB
wyjasnieniu czytamy, ze ,,(...) W zwigzku z ustaleniami informatyka Lubuski WINB podjgt
decyzje o zakupie serwera i nakazat wdrozenie procedury zakupowej zgodnie z
regulaminem zamadwien publicznych obowiqzujgcym w naszej jednostce. Informatyk
realizujgcy wytyczne Lubuskiego WINB nie posiadat wiedzy, ze srodki na zakup
dodatkowego sprzetu ujete byty w planie finansowym w wydatkach biezqcych, a nie
inwestycyjnych. Gtdwny ksiegowy o zaistniatej sytuacji (1. zakupu serwera za kwote 26 076
zt) dowiedziat sie w dniu 02.10.2023 r. i nakazat wstrzymanie realizacji zamowienia do
czasu dokonania stosownych zmian w planie finansowym inspektoratu. Wniosek o decyzje
zZwyktq ztozono w tym samym dniu (02.10.2023r.) a zgode Wojewody Lubuskiego na
dokonanie zmian w planie finansowym otrzymano 04.10.2023r.” Ustalono, ze informacja o
wyborze oferty zostata podpisana przez Gtowng Ksiegowqg w dniu 05.09.2023 r. Ponadto
we whniosku z 05.09.2023 r o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego Gtowna Ksiegowa potwierdzita zabezpieczenie srodkdw na sfinansowanie
przedmiotowego zamoéwienia ze srodkdw inwestycyjnych. W zwigzku z istotnymi
rozbieznos$ciami i watpliwosciami kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg do Lubuskiego WINB o
zajecie ostatecznego stanowiska w powyzszym zakresie. W pismie z dnia 05.09.2024 r. Pan
Robert Lacroix Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze ,,w
przedmiotowej sprawie faktycznie doszto do naruszenia postanowien regulaminu
zamowien publicznych, obowiqzujgcym w WINB w Gorzowie WIkp., bedgcym
wewnetrznym dokumentem normatywnym majgcym na celu prowadzenie w
Inspektoracie zakupu towardw i ustug zgodnie z przepisami prawa oraz z uwzglednieniem
potrzeb urzedu i majgcym utatwic¢ pracownikom inicjujgcym postepowania w tym
zakresie dokonywanie poszczegolnych czynnosci. Z uzyskanych od Gtownego
Ksiegowego WINB informacji oraz po analizie dokumentdw sprawy ustalono, ze faktycznie
dokumenty dotyczqgce zakupu serwera, ktorego inicjatorem postepowania byt informatyk
WINB zostaty sporzgdzone w dniu 5.09.2023 r. W tej sprawie informatyk prowadzit juz
czynnosci wstepne zwiqzane z zakupem serwera po otrzymaniu mojej zgody, przekazanej
ustnie. Gtowny Ksiegowy WINB potwierdzit zabezpieczenie srodkow na zakup tego
urzgdzenia, ale ze wzgledu na realizacje innych waznych zadan — np. wykonywanie
czasochtonnej procedury rozliczenia finansowego zadar PT POIiS — nie przygotowat
whniosku do Wojewody Lubuskiego o dokonanie zmiany w planie finansowym jednostki.
Dopiero w czasie finalizowania zakupu urzqgdzenia stwierdzono, ze nie wystqpiono z

15 Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgceych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U.2022.513 ze zm.)
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whnioskiem o dokonanie zmiany w planie finansowym, co niezwtocznie uczyniono w dniu
2.10.2023 r. Zakup serwera ( Faktura VAT FS 5/10/2023 z dnia 6.10.2023r.) miat miejsce
dopiero po uzyskaniu zgody Wojewody Lubuskiego w dniu 3.10.2023 r. i po otrzymaniu w
dniu 4.10.2023 r. decyzji Wojewody Lubuskiego w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
nalezy zauwazyc, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sprawami gospodarki
finansowej zajmuje sie tylko jedna osoba, tj. Gtowny Ksiegowy. Struktura organizacyjna
urzedu oraz limit sSrodkdw na wynagrodzenia nie pozwala na zatrudnienie pracownika,
ktory w zakresie czynnosci odpowiadatby za zadania dotyczqce takze gospodarki
finansowej urzedu. Gtowny ksiegowy wyjasnit takze, ze udzielit w dniu 28.08.2024 r.
nieprecyzyjnej informacji co do braku swojej wiedzy w przedmiocie zakupu serwera ze
wzgledu na uptyw czasu od dnia procedowania czynnosci dotyczqcych zakupu serwera
(...)".

Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia i zwraca uwage, ze co do zasady za
catoksztatt gospodarki finansowej odpowiada Kierownik danej jednostki finansow
publicznych. Zaciggniecie przez Lubuskiego WINB zobowigzania finansowego bez
stosownego upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki stanowi podejrzenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. w art. 15 ust. 1 Ustawy z
dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2021.289 ze zm.).

Kontrujgcy zwraca réwniez uwage, ze nienalezyte dokonanie w 2023 r. wstepnej kontroli
zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym przez Gtéwng Ksiegowg WINB miato
wptyw na nieuprawnione zaciggniecie zobowigzania finansowego przez Lubuskiego
WINB. Czyn ten stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym
mowa w art.18b pkt 2 Ustawy z dnia 17.12.2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2021.289 ze zm.).

W zakresie wydatku poniesionego w §6060 kontrolujgcy potwierdzit, ze faktura zostata
prawidtowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i
finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnos¢ zostata uregulowana w terminie
wskazanym na fakturze i prawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych.

. PRAWIDLOWOSC USTALANIA NALEZNOSCI ORAZ POBIERANIA | ODPROWADZANIA
DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp. w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. uzyskat dochody budzetowe w dziale 710 — Dziatalnos¢
ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzoér Budowlany, § 0970 — wptywy z réznych dochodow

w wysokosci ogotem 8.912,10 zt.

W ramach potwierdzenia prawidtowosci pobierania i odprowadzania dochoddw budzetu
na rachunek biezgcy budzetu panstwa skontrolowano 100% uzyskanych dochoddw
wykazanych w rozdziale 71015 w § 0970 na tgczng kwote 8.912,10 zt, z czego dochody

w wysokosci 8.454,10 zt dotyczyty kosztdw za zlecenie badania pobranych w trakcie
kontroli probek wyrobdw budowlanych. Pozostata kwota w wysokosci 458,00 zt dotyczyta
dochodu z tytutu wynagrodzenia ptatnika za terminowe odprowadzenie zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych. Ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na
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rzecz budzetu panstwa.'® Wysokos$¢ tego wynagrodzenia okresla rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania
podatkdw na rzecz budzetu panstwal’.

Kontroli poddano terminowo$¢ przekazania uzyskanych dochoddw w rozdziale 71015 na
rachunek Ministerstwa Finansow na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130 oraz
wyciggow bankowych. Ustalono, ze wszystkie uzyskane dochody w wysoko$ci 8.912,10 zt
odprowadzono terminowo i w prawidtowej wysokosci na centralny rachunek biezgcy
budzetu panstwa.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie naleznosci pozostate do
zaptaty, w § 0580 — wptywy z tytutu grzywien iinnych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, wykazano kwote 65.000,00 zt. W toku konftroli
potwierdzono, ze kare pieniezng natozono Decyzjami wydanymi w 2023 r. przez
Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego'® na dwdch producentow
materiatdw budowlanych za wprowadzenie do obrotu materiatdw budowlanych
nieposiadajgcych deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych. W toku
kontroli ustalono, ze zgodnie z przystugujgcym prawem'? producenci na ktérych natozono
kare wniesli za posrednictwem Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego odwotanie od przedmiotowych decyzji do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dokumentdw znajduje sie w aktach kontroli.
Lespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan jednostki kontrolowanej w
przedmiotowym zakresie.

IV. PRAWIDLOWOSC SPORZADZANIA | TERMINOWOSC PRZEKAZYWANIA SPRAWOZDAN
BUDZETOWYCH

W toku czynnosci kontrolnych, zgodnie z przyjetg metodologiq sprawdzono nastepujgce
sprawozdania budzetowe:

- Rb - 23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych za 2023 rok, ktdre zostato przekazane do LUW w dniu 06.02.2024 r. oraz
sprawozdania miesieczne;

- Rb - 27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2023 rok, ktdre zostato
przekazane do LUW w dniu 05.02.2024 r. oraz sprawozdania miesieczne;

- Rb - 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2023 rok, ktdre zostato
przekazane do LUW w dniu 05.02.2024 r. oraz sprawozdania miesieczne;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za 2023 rok, ktére zostato
przekazane do LUW w dniu 25.01.2024 r. oraz sprawozdania kwartalne.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone rzetelnie,
zgodnie z ewidencijqg ksiegowq i przekazane do LUW z zachowaniem terminow
wynikajgcych z zatgcznika nr 39 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144)2° oraz
zatqcznika nr 5 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17

16 Art.28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r., p0z.2383).
17 Rozporzqdzenia z dnia 28 czerwca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz.1377).
18 Decyzja nr 4/2023 z 30 listopada 2023 r. oraz Decyzja nr 6/2023 z 20 grudnia 2023 r.
19 Art. 129 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz.2651).
2 Dotyczy sprawozdah Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28.
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grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652)?'.

V. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Nieprawidtowosci:

1. Brak stosowania Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 000 ztotych netto?, (ss. 3-6).

2. Sfinansowanie i przekazanie przez WINB 75 licencji LEX powiatowym inspektoratom
nadzoru budowlanego na tgczng kwote 31 572,00 zt bez odpowiedniego upowaznienia,
nieodptatnie i bezumownie, (ss. 4-5).

3. Zaciggniecie zobowigzania finansowego o wartosci 26 076,00 zt bez zabezpieczenia
srodkéw w planie finansowym jednostki, (ss. 6-8).

4. Nienalezyte dokonanie wstepnej konftroli zgodnosci operaciji finansowej z planem
finansowym jednostki, (ss. 6-8).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byt nieswiadomy, niezamierzony btgd ludzki,
nienalezyte wykonanie obowigzkéw oraz brak zapewnienia odpowiedniej kontroli w tym
kontroli nadzorczej, a skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zawiadomienie
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez Kierownika jednostki kontrolowanej (nieprawidtowos¢ 2 i 3) oraz przez
Gtoéwng Ksiegowg WINB (nieprawidtowosc 4).

Za stwierdzone nieprawidtowosci wymienione w pozycji od 1 do 3 odpowiedzialno$c
ponosi Kierownik Jednostki kontrolowanej na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz Gtéwny Ksiegowy dla nieprawidtowosci
wymienionych w pozycji 1 4.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat ze swoich uprawnien i pismem z 8 listopada
2024 r, znak: WOS.1610.3.2024.RSzy wniost zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego z 24 pazdziernika 2024 r.

Kierownik komorki ds. konftroli dziatajgc na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 42
ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zgtoszone
zastrzezenia oddalit w catosci.

Celem unikniecia w przysztosSci nieprawidtowosci zalecam 23;

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Stosowanie w praktyce postanowieh Regulaminu udzielania zamodwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej 130 000 ztotych netto przez wszystkich pracownikéw WINB.

2. Wydatkowanie srodkdw publicznych zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 44 ustawy o
finansach publicznych?.

21 Dotyczy sprawozdanh Ro-N.
2 Dotyczy 9 sposrdd 16 skontrolowanych wydatkdw przyjetych do préby.
Z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administraciji zgdowej
(Dz.U.2020.224).
24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1530 ze zm.)
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3. Zacigganie zobowigzan finansowych wytgcznie w ramach planu finansowego
jednostki.

4. Nalezyte dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operaciji finansowych z planem
finansowym jednostki.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

% art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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