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 Pan
 Robert Lacroix
Lubuski Wojewódzki 
Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystąpienie pokontrolne

W dniach od 16 sierpnia 2024 r. do 18 października 2024 r. w Wojewódzkim Inspektoracie 
Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp.1 została przeprowadzona w trybie zwykłym 
planowa kontrola finansowa2 w zakresie prawidłowości realizacji dochodów budżetu 
państwa oraz wydatkowania środków publicznych na zadania objęte planem 
finansowym jednostki w 2023 r.
Kontrolę przeprowadzono pod względem legalności, gospodarności, rzetelności i 
celowości3.
Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 przez pracowników Wydziału Budżetu 
i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie 
upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego: 

1 Zwanym dalej w skrócie WINB lub Inspektoratem.
2 art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w 
województwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
3 art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 190).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 
224).
5 Akt powołania z dniem 2 sierpnia 2021 r. na stanowisko Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wydany przez Wojewodę Lubuskiego z dnia 27 lipca 2021 
znak OK-II.2110.39.2021.AMró 
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- Pan Paweł Flügel  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 186-1/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. – przewodniczący 
zespołu kontrolnego,
- Pani Maja Stachowiak  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 186-2/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.

W okresie objętym kontrolą i w trakcie trwania czynności kontrolnych funkcję Kierownika 
jednostki pełnił Pan Robert Lacroix5.

Działalność jednostki w obszarach objętych kontrolą oceniono: 

1) Sporządzenie planu finansowego jednostki oraz dokonywanie w nim zmian w trakcie 
roku budżetowego – ocena pozytywna.
2) Prawidłowość wydatkowania środków publicznych na zadania objęte planem 
finansowym jednostki  – ocena negatywna.
3) Prawidłowość ustalania należności oraz pobierania i odprowadzania dochodów 
budżetu państwa  – ocena pozytywna.
4) Prawidłowość sporządzania i terminowość przekazywania sprawozdań budżetowych – 
ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO JEDNOSTKI ORAZ DOKONYWANIE W NIM ZMIAN 
W TRAKCIE ROKU BUDŻETOWEGO

Na realizację zadań bieżących w rozdziale 710 – Działalność usługowa, rozdziale 71015 – 
Nadzór Budowlany WINB otrzymał za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego środki 
finansowe w łącznej wysokości 3 126 967,00 zł, w tym:
- na świadczenia na rzecz osób fizycznych w wysokości 15 000,00 zł
- na wydatki bieżące w łącznej wysokości 2 674 967,00  zł, 
- na współfinansowanie projektów z udziałem środków finansowych z UE w wysokości 
437 000,00 zł. 
Ustalono, że w planie finansowym WINB ujęte kwoty wydatków wynikały z ustawy 
budżetowej na 2023 r., z nowelizacji ustawy budżetowej na 2023 r. oraz z decyzji 
wydanych przez Wojewodę Lubuskiego6. Ponadto plan wydatków w poszczególnych 
paragrafach wydatkowych był dostosowywany do aktualnych potrzeb WINB na 
podstawie decyzji Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Łączna kwota poniesionych wydatków w 2023 r. wyniosła 3 045 816,32 zł co stanowi 
97,40% planu finansowego WINB.
Niewykorzystane środki przeznaczone na wydatki WINB wyniosły ogółem 81 150,68 zł w 
tym na współfinansowanie projektów z udziałem środków unijnych w wysokości 81 058,31 
zł oraz na wydatki bieżące w kwocie 92,37 zł. Decyzją Wojewody Lubuskiego nr 
85/08/4143.12.18.2023.BD.PO IIŚ 2014-2020 z dnia 11.12.2023 r. planowane wydatki w 
budżecie państwa na rok 2023 na współfinansowanie projektów z udziałem środków 
finansowych z UE tj. w zakresie części „85/08 – WINB” w wysokości 79 696,00 zł zostały 
zablokowane. Pozostałe niewykorzystane środki w wysokości 1 454,68 zł zostały zwrócone 
przez WINB na rachunek LUW w dniu 03.01.2024 r.

6 Nr 85/08.4143.6.3.2023.WOJ z dnia 24 stycznia 2023 r., Nr 85/08.3122.2.142.2023.ZW z dnia 3 
października 2023 r., Nr 85/08.3122.2.143.2023.ZW z dnia 3 października 2023 r. Nr 
85/08.3122.2.159.2023.ZW z dnia 25 października 2023 r.
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Z niewykorzystanych środków WINB rozliczył się w terminie, zgodnie z § 22 ust. 5 pkt 2 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowego 
sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz.U.2021.259) wydanego na podstawie art. 198 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

II. PRAWIDŁOWOŚĆ WYDATKOWANIA ŚRODKÓW PUBLICZNYCH NA ZADANIA OBJĘTE 
PLANEM FINANSOWYM JEDNOSTKI 

Zgodnie z przyjętą metodologią kontrolą objęto wydatkowane środki w łącznej wysokości 
132 461,40 zł według następującej szczegółowości:
- §4210 – Zakup materiałów i wyposażenia – kontrolowana próba 38 629,68 zł co stanowi 
34,86% poniesionych wydatków ogółem w tym paragrafie w wysokości 110 801,78 zł,
- §4300 – Zakup usług pozostałych – kontrolowana próba 52 503,72 zł co stanowi 33,46% 
poniesionych wydatków ogółem w tym paragrafie w wysokości 156 928,64 zł,
- §4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii – kontrolowana 
próba 15 252,00 zł co stanowi 25,06% poniesionych wydatków ogółem w tym paragrafie w 
wysokości 60 873,93 zł,
- §6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych – kontrolowana próba 
26 076,00 zł co stanowi 100% poniesionych wydatków ogółem w tym paragrafie.

Ustalenia szczegółowe

§4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
Do próby włączono 6 pozycji wydatkowych ujętych w ewidencji księgowej na koncie 
130710710154210. Skontrolowane wydatki dotyczyły przede wszystkim zakupu 3 szt. stacji 
roboczych Lenovo P3 na łączną kwotę 27 601,20 zł. Pozostałe skontrolowane wydatki 
zostały poniesione na zakup przenośnej stacji indukcyjnej umożliwiającej obsługę osób 
niedosłyszących (1 117,00 zł), materiałów biurowych (2 449,50 zł), części zamiennych, 
naprawczych do samochodu służbowego (3 006,13 zł), mebli biurowych (3 710,91 zł) oraz 
środków czystości (744,94 zł).

Kontrolujący ustalili, że dla poniesionych wydatków, faktury zostały prawidłowo opisane, 
zadekretowane, sprawdzone pod względem merytorycznym i finansowym oraz 
zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały uregulowane w terminach wskazanych na 
fakturach.

Wydatki na zakup stacji roboczych i środków czystości poniesione zostały zgodnie z 
obowiązującym w jednostce Regulaminem udzielania zamówień publicznych o wartości 
nieprzekraczającej 130 000 złotych netto7. Dla pozostałych 4 zamówień nie zostały 
zastosowane wytyczne wynikające z Regulaminu UZP, tj. nie została sporządzona notatka 
służbowa z ustalenia szacunkowej wartości zamówienia o której mowa w §3 ust. 6 oraz 
brak jest zaakceptowanego przez Głównego Księgowego i zatwierdzonego przez 
Kierownika zamawiającego pisemnego wniosku o wszczęcie procedury zamówienia o 
którym mowa w §3 ust. 8 i 10. W otrzymanej od Pani Agaty Sadownik Informacji z  
04.09.2024 r. czytamy, że „Wprowadzony w WINB  Regulamin udzielania zamówień 
publicznych o wartości nieprzekraczającej 130 000 złotych netto zawiera załączniki, które 
intencją Kierownika Zamawiającego winny być przykładem do stosowania.

7 Wprowadzonym Zarządzeniem nr 10/20 Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego z dnia 31 grudnia 2020 r. zwanym dalej w skrócie Regulaminem UZP.
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Z uwagi na to, że inicjatorami zamówień w naszej jednostce są pracownicy zajmujący 
inne merytoryczne stanowiska pracy, nie zawsze posiadają szczegółową wiedzę dot. 
uregulowań w przepisach wewnętrznych WINB dotyczących procedury zamówień 
publicznych. Mimo zaistnienia sytuacji braku literalnego zastosowania uregulowań 
wewnętrznych – aktu prawa wewnętrznego, w zakresie stosowania wzorów będących 
załącznikami do Regulaminu zamówień publicznych do 130 000 złotych, w mojej ocenie 
nie naruszono zasad ustawy prawo zamówień publicznych czy też ustawy o finansach 
publicznych. Zamawiający dochowa większej staranności przy przygotowywaniu 
dokumentacji bieżących postępowań o udzielanie zamówień publicznych o wartości nie 
przekraczającej 130 000 zł netto.” Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia 
jednocześnie wskazuje, że Regulamin UZP w §6 określa kiedy i na jakiej podstawie istnieje 
możliwość odstąpienia od stosowania Regulaminu UZP jak również w §2 ust. 5, 
doprecyzowuje, że za przestrzeganie przepisów Regulaminu UZP odpowiedzialność 
ponoszą inicjatorzy postępowania i inni pracownicy jednostki w zakresie, w jakim 
powierzono im czynności przy udzielaniu zamówienia. Reasumując Kierownik jednostki 
powinien zapewnić przestrzeganie i stosowanie Regulaminu UZP przez osoby zatrudnione 
w WINB.

§4300 – Zakup usług pozostałych
Do próby włączono 6 pozycji wydatkowych ujętych w ewidencji księgowej na koncie 
130710710154300. Skontrolowane wydatki dotyczyły przede wszystkim opłacenia licencji 
do korzystania z publikacji elektronicznych8 wydawanych przez Wolters Kluwer Spółka z 
o.o. z siedzibą w Warszawie w ramach oferty „LEX Administracja” na łączną kwotę 
42 095,52 zł. Pozostałe skontrolowane wydatki zostały poniesione na opłacenie usług: 
montażu żaluzji pionowych (1 200,00 zł), serwisowania urządzeń klimatyzacji (2 767,50 zł), 
opieki serwisowej oprogramowania do ewidencji majątku trwałego „AssetsNinja” (3 616,20 
zł),  pomocy prawnej za I kw. 2023 r. zgodnie z umową (2 029,50 zł) oraz usługi hotelowej i 
parkingu w związku z uczestnictwem 2 pracowników WINB w Kongresie „Cyfryzacja 
procesu budowlanego w praktyce” (795,00 zł).

Kontrolujący ustalili, że dla poniesionych wydatków, faktury zostały prawidłowo opisane, 
zadekretowane, sprawdzone pod względem merytorycznym i finansowym oraz 
zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały uregulowane w terminach wskazanych na 
fakturach.

Wydatki związane z opłaceniem licencji LEX zostały poniesione na podstawie zawartej w 
dniu 13.12.2022 r. Umowy licencyjnej nr 1320008230 dotyczącej korzystania z Pakietów LEX 
w wersji ON LINE.9 Zgodnie z zawartą Umową Licencyjną każda licencja uprawnia do 
korzystania prócz pracowników WINB również 13 Powiatowych Inspektoratów Nadzoru 
Budowlanego z terenu województwa lubuskiego10. Umowa licencyjna obejmuje 100 
imiennych licencji umożliwiających dostęp do 11 Pakietów dla każdej licencji. Z 
przekazanych dokumentów wynika, że dla PINB przekazano łącznie 75 imiennych licencji 
na łączną kwotę 31 572,00 zł. W piśmie z dnia 13.09.2024 r. Pani Agata Sadownik Główny 
Księgowy WINB poinformowała, że „W zakresie dostępu Powiatowych Inspektoratów 
Nadzoru Budowlanego do systemu informacji prawnej LEX przekazanie nie nastąpiło w 
sposób formalny. Ze względu na dotychczasowe ustalenia dotyczące wcześniejszego 

8 Zwanej w skrócie licencją LEX
9 Zwanej dalej Umową Licencyjną.
10 Zwanych dalej PINB.
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korzystania tych jednostek z systemu LEX nie zawarto stosownych porozumień.” W piśmie z 
dnia 04.09.2024 r. Główny Księgowy WINB wyjaśniła, że „(…) Lubuski WINB biorąc pod 
uwagę wysokość kosztów (wynagrodzenie podmiotu udzielającego licencji) oraz ilość 
udostępnionych stanowisk roboczych (100) umożliwił PINB z terenu województwa 
lubuskiego korzystanie z informacji prawnej LEX bez dodatkowych kosztów dla WINB i PINB 
(w ramach jednej zawartej umowy). (…) decyzja Lubuskiego WINB w przedmiotowym 
zakresie podyktowana została brakiem środków budżetach PINB na zakup takiej usługi, 
jakże niezbędnej w prawidłowym funkcjonowaniu tych jednostek organizacyjnych. 
Jednocześnie informuję, że kolejna umowa dotycząca korzystania z programu LEX (lub 
innych usług) – w związku z nową opinią prawną radcy prawnego WINB (zleceniobiorca) 
nie zostanie zawarta w zakresie bez kosztowym dla jednostek powiatowych.” Kontrolujący 
przyjmuje powyższe wyjaśnienia jednocześnie zwraca uwagę, że za całość gospodarki 
finansowej jednostki sektora finansów publicznych odpowiada kierownik tej jednostki (w 
niniejszej sprawie Lubuski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego). Żaden przepis 
prawa powszechnie obowiązującego nie nakłada na LWINB w jakikolwiek sposób 
zabezpieczenia, w tym finansowania działalności powiatowych inspektoratów nadzoru 
budowlanego. Z uwagi na powyższe poniesienie wydatków na zakup 75 imiennych 
licencji LEX na kwotę 31 572,00 zł oraz ich bezumowne przekazanie do PINB stanowi 
podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych o którym mowa w art. 11 ust. 1 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych (Dz.U.2021.289 ze zm.). 

Dla wydatków związanych z opłaceniem licencji LEX brak jest również dokumentów, z 
których wynikałoby, że zostały zastosowane procedury Regulaminu UZP, dotyczące 
uzasadnienia wyboru dostawcy lub uzasadnienia odstąpienia od stosowania postanowień 
regulaminu. Brak jest również zaakceptowanego przez Głównego Księgowego i 
zatwierdzonego przez Kierownika zamawiającego pisemnego wniosku o wszczęcie 
procedury zamówienia, o którym mowa w §3 ust. 8 i 10. W piśmie z dnia 04.09.2024 r. Pani 
Agata Sadownik wyjaśniła, że „(…) zakup usługi w zakresie korzystania z Pakietów LEX w 
wersji on-line poprzedziło dokonanie uszczegóławiających ustaleń z przedstawicielem 
Wolters Kluver Polska sp. z o.o. w miesiącu listopad 2022, co do zawarcia ewentualnej 
umowy o świadczenie usług. Zawarcie kolejnej umowy na świadczenie ww. wskazanych 
usług nastąpiło w związku z upływem terminu obowiązywania poprzednio zawartej 
umowy z tym samym podmiotem. Zawarcie umowy na świadczenie przedmiotowych 
usług z wybranym podmiotem związane było przede wszystkim z brakiem na rynku firm 
świadczących dostęp do systemu informacji prawnej na tym samym lub podobnie 
wysokim poziomie. Możliwości techniczne oraz udostępnione przez Wolters Kluver zasoby 
prawne są niezbędne do prawidłowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych 
nadzoru budowlanego.” Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia i zwraca uwagę, że 
powody odstąpienia od czynności związanych z wyborem dostawcy, kryteria wyboru i 
potrzebę zawarcia umowy z określonym usługodawcą powinny znaleźć odzwierciedlenie 
w dokumentacji, tj. w załącznikach do Regulaminu UZP, sporządzonych na etapie wyboru 
dostawcy, przed zawarciem umowy, tym samym czyniąc ten proces przejrzystym i 
niebudzącym wątpliwości.
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Dla kolejnych 3 zamówień11 nie zostały zastosowane wytyczne wynikające z Regulaminu 
UZP tj. nie została sporządzona notatka służbowa z ustalenia szacunkowej wartości 
zamówienia o której mowa w §3 ust. 6 oraz brak jest zaakceptowanego przez Głównego 
Księgowego i zatwierdzonego przez Kierownika zamawiającego pisemnego wniosku o 
wszczęcie procedury zamówienia o którym mowa w §3 ust. 8 i 10. Wyjaśnienia w tym 
zakresie oraz stanowisko kontrolującego zostało zawarte przy omówieniu wydatków w 
paragrafie 4210 (ss. 3-4).

§4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
Do próby włączono 3 pozycje wydatkowe ujęte w ewidencji księgowej na koncie 
130710710154390. Skontrolowane wydatki dotyczyły badań laboratoryjnych wyrobów 
budowlanych tj. badania laboratoryjnego właściwości pręta gładkiego – koszt badania 
2 091,00 zł, badania laboratoryjnego właściwości folii budowlanej – koszt badania 5 412,00 
zł i badania kontrolnego parametrów grzejnika stalowego – koszt badania 7 749,00 zł.

Wymienione badania zostały wykonane przez specjalistyczne laboratoria i instytuty 
badawcze na podstawie zawartych umów ramowych12 po uprzednim zleceniu badań na 
formularzu według wzoru stanowiącego załącznik nr 2 do umowy ramowej. Koszt 
wykonanych badań wyszczególniony na fakturze był zgodny z wartością badania 
podaną przez zamawiającego na formularzu zlecenia badań.

Zamawiający każdorazowo potwierdził prawidłowość wykonania badań na Protokole 
wykonania zlecenia według wzoru stanowiącego zał. Nr 3 do umowy ramowej. Protokół 
ten był podstawą do wystawienia faktury VAT przez wykonawcę badania.

Kontrolujący ustalił, że dla poniesionych wydatków, faktury zostały prawidłowo opisane, 
zadekretowane, sprawdzone pod względem merytorycznym i finansowym oraz 
zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały uregulowane w terminach wskazanych na 
fakturach.

§6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych

Kontrolą objęto 100% wydatków poniesionych w tym paragrafie tj. 26 076,00 zł, które w 
całości zostały przeznaczone na zakup 1 sztuki serwera Dell T550 LFF-8 Intel Xeon13. Zakup 
został ujęty w księgach rachunkowych na koncie 130710710156060. Zgodnie z opisem na 
fakturze „Zakup serwera związany z zakończeniem wsparcia dla systemu WINDOWS 
SETRWER 2012, które dobiega 10.10.2023 r. Po tej dacie nie będą aktualizowane 
zabezpieczenia. (…) Wymiana serwera jest konieczna w celu zapewnienia 
bezpieczeństwa, wydajności i zgodności z obowiązującymi standardami.” 
Zakup Serwera z uwagi na wartość jednostkową przekraczającą 10 000,00 zł stanowił 
zgodnie z obowiązującymi przepisami14 wydatek inwestycyjny finansowany z budżetu 

11 Montaż żaluzji pionowych, serwis urządzeń klimatyzacyjnych, opieka serwisowa programu 
autorskiego.
12 Umowa Ramowa WOS.272.1.2020-O.9 z dnia 21 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 4 stycznia 
2021 r. do 15 grudnia 2023 r.; Umowa Ramowa WOS.272.1.2020-O.1 z dnia 21 grudnia 2020 r. 
zawarta na okres od 4 stycznia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.; Umowa Ramowa WOS.272.1.2020-O.2 z 
dnia 21 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 4 stycznia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.
13 Faktura VAT FS 5/10/2023 z dnia 06.10.2023 r.
14 §3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i 
trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz.U.2010.238.1579), 
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państwa, który klasyfikujemy w paragrafie 606015. W toku czynności sprawdzających 
kontrolujący ustalił, że z chwilą złożenia Zlecenia na dostawę Serwera na łączną kwotę 
26 076,00 zł tj. w dniu 06.09.2023 r. w planie finansowym WINB w paragrafie 6060 nie zostały 
zabezpieczone środki finansowe na zakup inwestycyjny. Z posiadanej dokumentacji 
włączonej do kontroli wynika, że Lubuski WINB dopiero pismem FN.3111.28.2023.ASad z 
dnia 02.10.2023 r. tj. 27 dni od zaciągnięcia zobowiązania finansowego, zwrócił się do 
Wojewody Lubuskiego o wyrażenie zgody na dokonanie zmiany planu finansowego i 
przeniesienia środków z wydatków bieżących w wysokości 26 076,00 zł z §4000 do §6060. 
Wojewoda Lubuski w dniu 03.10.2023 r. wydał decyzję nr 85/08.3122.2.143.2023.ZW 
wprowadzającą zmiany w planie wydatków budżetowych. O tej decyzji Lubuski WINB 
został poinformowany w dniu 04.10.2023 r. pismem nr BF-1.3111.2.147.2023.KHab. W 
otrzymanym w dniu 28.08.2024 r. od Pani Agaty Sadownik – Głównej Księgowej WINB 
wyjaśnieniu czytamy, że „(…) W związku z ustaleniami informatyka Lubuski WINB podjął 
decyzję o zakupie serwera i nakazał wdrożenie procedury zakupowej zgodnie z 
regulaminem zamówień publicznych obowiązującym w naszej jednostce. Informatyk 
realizujący wytyczne Lubuskiego WINB nie posiadał wiedzy, że środki na zakup 
dodatkowego sprzętu ujęte były w planie finansowym w wydatkach bieżących, a nie 
inwestycyjnych. Główny księgowy o zaistniałej sytuacji (tj. zakupu serwera za kwotę 26 076 
zł) dowiedział się w dniu 02.10.2023 r. i nakazał wstrzymanie realizacji zamówienia do 
czasu dokonania stosownych zmian w planie finansowym inspektoratu. Wniosek o decyzję 
zwykłą złożono w tym samym dniu (02.10.2023r.) a zgodę Wojewody Lubuskiego na 
dokonanie zmian w planie finansowym otrzymano 04.10.2023r.” Ustalono, że informacja o 
wyborze oferty została podpisana przez Główną Księgową w dniu 05.09.2023 r. Ponadto 
we wniosku z 05.09.2023 r o przeprowadzeniu postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego Główna Księgowa potwierdziła zabezpieczenie środków na sfinansowanie 
przedmiotowego zamówienia ze środków inwestycyjnych. W związku z istotnymi 
rozbieżnościami i wątpliwościami kontrolujący zwrócił się z prośbą do Lubuskiego WINB o 
zajęcie ostatecznego stanowiska w powyższym zakresie. W piśmie z dnia 05.09.2024 r. Pan 
Robert Lacroix Lubuski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjaśnił, że „w 
przedmiotowej sprawie faktycznie doszło do naruszenia postanowień regulaminu 
zamówień publicznych, obowiązującym w WINB w Gorzowie Wlkp., będącym 
wewnętrznym dokumentem normatywnym mającym na celu prowadzenie w 
Inspektoracie zakupu towarów i usług zgodnie z przepisami prawa oraz z uwzględnieniem 
potrzeb urzędu i mającym ułatwić pracownikom inicjującym postępowania w tym 
zakresie dokonywanie poszczególnych czynności. Z uzyskanych od Głównego 
Księgowego WINB informacji oraz po analizie dokumentów sprawy ustalono, że faktycznie 
dokumenty dotyczące zakupu serwera, którego inicjatorem postępowania był informatyk 
WINB zostały sporządzone w dniu 5.09.2023 r. W tej sprawie informatyk prowadził już 
czynności wstępne związane z zakupem serwera po otrzymaniu mojej zgody, przekazanej 
ustnie. Główny Księgowy WINB potwierdził zabezpieczenie środków na zakup tego 
urządzenia, ale ze względu na realizację innych ważnych zadań – np. wykonywanie 
czasochłonnej procedury rozliczenia finansowego zadań PT POIiŚ – nie przygotował 
wniosku do Wojewody Lubuskiego o dokonanie zmiany w planie finansowym jednostki. 
Dopiero w czasie finalizowania zakupu urządzenia stwierdzono, że nie wystąpiono z 

15 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych (Dz.U.2022.513 ze zm.)
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wnioskiem o dokonanie zmiany w planie finansowym, co niezwłocznie uczyniono w dniu 
2.10.2023 r. Zakup serwera ( Faktura VAT FS 5/10/2023 z dnia 6.10.2023r.) miał miejsce 
dopiero po uzyskaniu zgody Wojewody Lubuskiego w dniu 3.10.2023 r. i po otrzymaniu w 
dniu 4.10.2023 r. decyzji Wojewody Lubuskiego w przedmiotowym zakresie. Jednocześnie 
należy zauważyć, że w kierowanej przeze mnie jednostce sprawami gospodarki 
finansowej zajmuje się tylko jedna osoba, tj. Główny Księgowy. Struktura organizacyjna 
urzędu oraz limit środków na wynagrodzenia nie pozwala na zatrudnienie pracownika, 
który w zakresie czynności odpowiadałby za zadania dotyczące także gospodarki 
finansowej urzędu. Główny księgowy wyjaśnił także, że udzielił w dniu 28.08.2024 r. 
nieprecyzyjnej informacji co do braku swojej wiedzy w przedmiocie zakupu serwera ze 
względu na upływ czasu od dnia procedowania czynności dotyczących zakupu serwera 
(…)”.
Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia i zwraca uwagę, że co do zasady za 
całokształt gospodarki finansowej odpowiada Kierownik danej jednostki finansów 
publicznych. Zaciągnięcie przez Lubuskiego WINB zobowiązania finansowego bez 
stosownego upoważnienia określonego planem finansowym jednostki stanowi podejrzenie 
naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. w art. 15 ust. 1 Ustawy z 
dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
(Dz.U.2021.289 ze zm.).
Kontrujący zwraca również uwagę, że nienależyte dokonanie w 2023 r. wstępnej kontroli 
zgodności operacji finansowej z planem finansowym przez Główną Księgową WINB miało 
wpływ na nieuprawnione zaciągnięcie zobowiązania finansowego przez Lubuskiego 
WINB. Czyn ten stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym 
mowa w art.18b pkt 2 Ustawy z dnia 17.12.2004 o odpowiedzialności za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.2021.289 ze zm.).

W zakresie wydatku poniesionego w §6060 kontrolujący potwierdził, że faktura została 
prawidłowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod względem merytorycznym i 
finansowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Płatność została uregulowana w terminie 
wskazanym na fakturze i prawidłowo ujęta w księgach rachunkowych.

III. PRAWIDŁOWOŚĆ USTALANIA NALEŻNOŚCI ORAZ POBIERANIA I ODPROWADZANIA 
DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. w okresie od 1 stycznia 
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. uzyskał dochody budżetowe w dziale 710 – Działalność 
usługowa, rozdział 71015 – Nadzór Budowlany, § 0970 – wpływy z różnych dochodów 
w wysokości ogółem 8.912,10 zł. 
W ramach potwierdzenia prawidłowości pobierania i odprowadzania dochodów budżetu 
na rachunek bieżący budżetu państwa skontrolowano 100% uzyskanych dochodów 
wykazanych w rozdziale 71015 w § 0970 na łączną kwotę 8.912,10 zł, z czego dochody 
w wysokości 8.454,10 zł dotyczyły kosztów za zlecenie badania pobranych w trakcie 
kontroli próbek wyrobów budowlanych. Pozostała kwota w wysokości 458,00 zł dotyczyła 
dochodu z tytułu wynagrodzenia płatnika za terminowe odprowadzenie zaliczek na 
podatek dochodowy od osób fizycznych. Płatnikom i inkasentom przysługuje 
zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania podatków pobranych na 
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rzecz budżetu państwa.16 Wysokość tego wynagrodzenia określa rozporządzenie Ministra 
Finansów w sprawie wynagrodzenia płatnika i inkasenta z tytułu terminowego wpłacania 
podatków na rzecz budżetu państwa17.

Kontroli poddano terminowość przekazania uzyskanych dochodów w rozdziale 71015 na 
rachunek Ministerstwa Finansów na podstawie ewidencji księgowej na koncie 130 oraz 
wyciągów bankowych. Ustalono, że wszystkie uzyskane dochody w wysokości 8.912,10 zł 
odprowadzono terminowo i w prawidłowej wysokości na centralny rachunek bieżący 
budżetu państwa.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie należności pozostałe do 
zapłaty, w § 0580 – wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych od osób prawnych 
i innych jednostek organizacyjnych, wykazano kwotę 65.000,00 zł. W toku kontroli 
potwierdzono, że karę pieniężną nałożono Decyzjami wydanymi w 2023 r. przez 
Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Budowlanego18 na dwóch producentów 
materiałów budowlanych za wprowadzenie do obrotu materiałów budowlanych 
nieposiadających deklarowanych przez producenta właściwości użytkowych. W toku 
kontroli ustalono, że zgodnie z przysługującym prawem19 producenci na których nałożono 
karę wnieśli za pośrednictwem Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego odwołanie od przedmiotowych decyzji do Głównego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego.

Szczegółowy wykaz skontrolowanych dokumentów znajduje się w aktach kontroli. 
Zespół kontrolny potwierdził prawidłowość działań jednostki kontrolowanej w 
przedmiotowym zakresie.

IV. PRAWIDŁOWOŚĆ SPORZĄDZANIA I TERMINOWOŚĆ PRZEKAZYWANIA SPRAWOZDAŃ 
BUDŻETOWYCH

W toku czynności kontrolnych, zgodnie z przyjętą metodologią  sprawdzono następujące 
sprawozdania budżetowe:
- Rb – 23  o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek 
budżetowych za 2023 rok, które zostało przekazane do LUW w dniu 06.02.2024 r. oraz 
sprawozdania miesięczne;
- Rb – 27 z wykonania planu dochodów budżetowych za 2023 rok, które zostało 
przekazane do LUW w dniu 05.02.2024 r. oraz sprawozdania miesięczne;
- Rb – 28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa za 2023 rok, które zostało 
przekazane do LUW w dniu 05.02.2024 r. oraz sprawozdania miesięczne;
- Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za 2023 rok, które zostało 
przekazane do LUW w dniu 25.01.2024 r. oraz sprawozdania kwartalne.

W toku czynności kontrolnych ustalono, że sprawozdania zostały sporządzone rzetelnie, 
zgodnie z ewidencją księgową i przekazane do LUW z zachowaniem terminów 
wynikających z załącznika nr 39 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 
2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144)20 oraz 
załącznika nr 5  Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 

16 Art.28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r., poz.2383).
17 Rozporządzenia z dnia 28 czerwca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz.1377). 
18 Decyzja nr 4/2023 z 30 listopada 2023 r. oraz Decyzja nr 6/2023 z 20 grudnia 2023 r.
19 Art. 129 Kodeksu Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz.2651).
20 Dotyczy sprawozdań Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28.
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grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652)21. 

V.  PODSUMOWANIE

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

Nieprawidłowości:

1. Brak stosowania Regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości 
nieprzekraczającej 130 000 złotych netto22, (ss. 3-6).
2. Sfinansowanie i przekazanie przez WINB 75 licencji LEX powiatowym inspektoratom 
nadzoru budowlanego na łączną kwotę 31 572,00 zł bez odpowiedniego upoważnienia, 
nieodpłatnie i bezumownie, (ss. 4-5).
3. Zaciągnięcie zobowiązania finansowego o wartości 26 076,00 zł bez zabezpieczenia 
środków w planie finansowym jednostki, (ss. 6-8).
4. Nienależyte dokonanie wstępnej kontroli zgodności operacji finansowej z planem 
finansowym jednostki, (ss. 6-8).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidłowości był nieświadomy, niezamierzony błąd ludzki, 
nienależyte wykonanie obowiązków oraz brak zapewnienia odpowiedniej kontroli w tym 
kontroli nadzorczej, a skutkiem stwierdzonych nieprawidłowości jest zawiadomienie 
Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych przez Kierownika jednostki kontrolowanej (nieprawidłowość 2 i 3) oraz przez 
Główną Księgową WINB (nieprawidłowość 4).

Za stwierdzone nieprawidłowości wymienione w pozycji od 1 do 3 odpowiedzialność 
ponosi Kierownik Jednostki kontrolowanej na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych oraz Główny Księgowy dla nieprawidłowości 
wymienionych w pozycji 1 i 4.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystał ze swoich uprawnień i pismem z 8 listopada 
2024 r, znak: WOS.1610.3.2024.RSzy wniósł zastrzeżenia do projektu wystąpienia 
pokontrolnego z 24 października 2024 r.

Kierownik komórki ds. kontroli działając na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 w związku z art. 42 
ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej zgłoszone 
zastrzeżenia oddalił w całości.

Celem uniknięcia w przyszłości nieprawidłowości zalecam 23:

Dla stwierdzonych nieprawidłowości:

1. Stosowanie w praktyce postanowień Regulaminu udzielania zamówień publicznych o 
wartości nieprzekraczającej 130 000 złotych netto przez wszystkich pracowników WINB.
2. Wydatkowanie środków publicznych zgodnie z zasadami określonymi w art. 44 ustawy o 
finansach publicznych24.

21 Dotyczy sprawozdań Rb-N.
22 Dotyczy 9 spośród 16 skontrolowanych wydatków przyjętych do próby.
23 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej 
(Dz.U.2020.224).
24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1530 ze zm.)
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3. Zaciąganie zobowiązań finansowych wyłącznie w ramach planu finansowego  
jednostki.
4. Należyte dokonywanie wstępnej kontroli zgodności operacji finansowych z planem 
finansowym jednostki.

W związku z powyższym oczekuję w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceń oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia25.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

25 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej 
(Dz.U.2020.224).
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