Gorzéw Wikp., 30 listopada 2022r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.8.2022.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet FlUgel

Telefon: 957851685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Jan Kosinski
Wojt Gminy Niegostawice

Wystgpienie pokontirolne

W dniach od 16 sierpnia do 15 pazdziernika 2022 r. w Urzedzie Gminy Niegostawice!
zostata przeprowadzona planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji ofrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu
i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
udzielonych przez Wojewode Lubuskiego upowaznien:

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 189-2/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r.

- Pan Pawet Flligel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 189-1/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. — przewodniczqcy
zespotu kontrolnego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Jan Kosinski.

1 Zwany dalej zamiennie UG lub Gmina.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U.2019.1464) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2019.1464).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

W czasie kontroli wyjasnien i informaciji udzielali:

- Pan Jan Kosinski — Wojt Gminy Niegostawice,

- Pani Matgorzata Sokotowska - Z-ca Wojta Niegostawice,

- Pani Justyna Golonko - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Na realizacje zadan Gmina w 2021 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 8 153 673,50 zt, 1j.:

- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w wysokosci 3 390 900,50 zt,

- w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokos$ci 4 762 773,00 zt.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg Budzetowq Rady
Gminy Niegostawice nr XXV.162.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. na podstawie informacii
ofrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo
BF-1.3110.46.2020.ASob z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Wszystkie zmiany planu dotaciji
dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra
Finanséw i wprowadzane do budzetu Gminy zarzgdzeniami Woéjta Gminy Niegostawice.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 8 153 673,50 zt.
Dotacje wydatkowano w kwocie 8 084 517,83 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta
ogotem 69 155,67 zt, co stanowi 0,85% otrzymanej dotacji. Z dotacji rozliczono sie

w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305). Nie stwierdzono przekroczenia planu
dotacji na zadania zlecone. Szczegdtowe dane dotyczgce planu, wykonania i tfermindw
rozliczenia niewykorzystanej dotacji w poszczegdinych rozdziatach przedstawia tabela 1.
Tabela 1. Dotacje celowe w § 20107 § 2060 Kwoty w zt

Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnosé 601 660,28 601 660,28 601 660,28 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 53 966,00 53 966,00 53 421,00 545,00 | 25.01.2022
75212 | Pozostate wydatki obronne 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00 X
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do 19.01.2022
80153 | podrecznikdéw, materiatow 51841,16 51 841,16 46 288,03 5553,13 i
edukacyjnych lub materiatow 28.01.2022
¢wiczeniowych
85215 | Dodatki mieszkaniowe 409,06 409,06 203,07 205.99 | 18.01.2022
85208 | Ustudi opiekuncze ispecialistyczne 1960000 | 1960000 | 19 600,00 0,00 x
ustugi opiekuncze
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Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b o) d e f=d-e g
§ 2010
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 | 2 funduszu alimentacyjnego oraz sktadki |, (1o 640 00 | 2 609 840,00 | 2577 848,49 | 31991,51 | 18.01.2022
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 284,00 284,00 199,03 84,97 | 18.01.2022
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére swiadczenia rodzinne, zgodnie
Z przepisami ustawy o swiadczeniach
85513 | rodzinnych oraz za osoby pobierajgce 50 300,00 50 300,00 46 706,47 3 593,53 | 18.01.2022
zasitki dla opiekundw, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw
dla opiekundw
Razem dla § 2010 3390 900,50 | 3390900,50 | 3348926,37 | 4197413 X
§ 2060
85501 ‘ Swiadczenie wychowawcze 4762773,00 | 4762773,00 | 4735591,46 | 27 181,54 | 18.01.2022
Ogdtem 8153 673,50 | 8 153 673,50 | 8084 517,83 | 69 155,67 X

.
1.

WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2021 r. Gmina
Niegostawice ofrzymata dotacje w kwocie: 53 966,00 zt, z czego wykorzystano srodki
w wysokosci 53 421,00 zt, 1j., 98,99%. Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 545,00 zt

zostata zwrécona do budzetu panstwa 25.01.2022 r. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W
za IV kwartat 2021 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130/02/1 oraz dokumentacji zrédtowe;j
ustalono, ze srodki zostaty wydatkowane na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz

z pochodnymi dla pracownika UG realizujgcego zadania zlecone, zakup materiatow

i wyposazenia, zakup ustug obcych i szkolenia. Sprawdzeniu poddano wydatki na tgczng
kwote 16.947,48 zt, stanowiqce okoto 31,72 % catosci wydatkdw w nastepujgcej
szczegotowosci:

- §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw w wysokosci 11.756,19 zt,

- §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 2.400,84 zt,

- §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 343,98 zt oraz
- §4300 Zakup ustug obcych w wysokosci 2.446,47 zt.

W toku kontroli zweryfikowano cze$¢ wydatkdw na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, ktére zostaty wydatkowane w IV kwartale 2021r., w tqgcznej wysokosci
14.501,01 zt. Zgodnie z informacjg Pani Matgorzaty Sokotowskiej — Zastepcy Wojta
(informacja z dnia 26.09.2022r.) ,,pracownik wykonujqcy zadania zlecone z zakresu
administracji rzqgdowej to jedna osoba (...) na stanowisku inspektor ds. ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych wykonujqca wraz z rejestrem wyborcow 100,0% etatu na zadania
zZlecone w wymienionym zakresie. Na sprawy obywatelskie przypada 99,00%
wykonywanych zadan na stanowisku.” Kontrola dokumentdw zrédtowych potwierdzita, ze
w zakresie czynnosci pracownika wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw prawa o aktach stanu
cywilnego, przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Kontrolujgcy
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ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale w §4010, 4110, 4120 na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi poniesiono na podstawie list ptac ,,administracja
ewidencja ludnosci” za miesigce od pazdziernika do grudnia 2021 r. dla jednej osoby
realizujgcej zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Czes$¢ wydatkdw
poniesionych w IV kwartale 2021 r. w §4010 w wysokosci 2 283,81 zt zostata
przeksiegowana do rozdz. 75023 tj. z zadan zleconych na zadania wtasne. Pozostata
czesc¢ kontrolowanych wydatkdw zostata poniesiona na zakup ustug obcych
polegajgcych na sprawowaniu opieki autorskiej oprogramowania. Wydatek zostat
dokonany w trybie §5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego planowania i wydatkowania
srodkow publicznych, ktorych wartosc nie przekracza kwoty 130 000 z# 1j., w trybie

| dotyczgcym wydatkéw nieprzekraczajgcych kwoty 50 000 zt, bez podatku od towardw
i ustug. Podstawqg wydatkowania srodkéw na ustugi obce byta umowa z wykonawcqg na
opieke autorskg nad systemami ELUD+ oraz WYB+ z pakietu RADIX dla jednego
stanowiska. Wynagrodzenie za opieke autorskg ptatne byto jednorazowo w terminie
wskazanym przez ustugodawce. Faktura za realizacje ustugi zostata odpowiednio
zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyptaty przez Skarbnika oraz Wojta. Zespdt kontrolny potwierdza,
ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym.

2. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502— Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Wydatki w rozdziale 85502 byty realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Niegostawicach’. W okresie objetym kontrolg zgodnie z § 14 Statutu OPS8, obstuge
finansowo-ksiegowq prowadzit Urzgd Gminy w Niegostawicach. Zgodnie z ze Statutem
Osrodkiem Pomocy Spotecznej kieruje Kierownik, ktéry odpowiada za catoksztatt
dziatalnosci jednostki i reprezentuje go na zewngtrz. Do obowigzkdw Kierownika nalezy
m.in. wydawanie decyzji administracyjnych i nadzorowanie srodkéw finansowych
okreslonych w planie finansowym. W OPS obowiqgzuje Regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajqgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000
euro? w skrocie zwanym Regulaminem. Zgodnie z §2 pkt.1. Regulaminu ,\W przypadku
udzielania zamaowien, ktorych wartosc nie przekracza kwoty rownowartosci w ztotych
3 000 euro nie stosuje sie postanowien niniejszego regulaminu.”

Szczegodtowej konftroli poddano nie mniej niz 25 % wydatkdw poniesionych w §4210 oraz
§4300.

> § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq'® wydatki w roku 2021 w § 4210 wyniosty 3 790,91 zt.

> Przeksiegowania dokonano na podstawie PK nr PK-W/0541/2021 z dnia 31.12.2021 r.
6 Zarzgdzenie nr 120.33.202 Wéjta Gminy Niegostawice z dnia 31.12.2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu planowania i wydatkowania srodkdw publicznych w zakresie
nieuregulowanym ustawq z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo Zamodwien Publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt, bez podatku od towardw i ustug.
7 Odrodek Pomocy Spotecznej w Niegostawicach zwany dalej w skrécie OPS.
8 Statut OPS przyjety Uchwatg nr XXXV1.204.2017 Rady Gminy Niegostawice z dnia 30 pazdziernika
2017 r. w sprawie nadania Statutu OPS.
? Zarzgdzenie Nr 3/2014 Kierownika OPS z dnia 12 maja 2014r.
10 Obroty na klasyfikacji wydatkéw dla 855 85502421000 i zestawienie obrotdw i sald na koncie 130
za okres 2020.01.01 - 2020.12.31.
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Kontrolg objeto 100% wydatkdw zaewidencjonowanych w tym paragrafie. W ewidenciji
ujeto 13 pozycji ksiegowych obejmujgcych zakup drukéw dla beneficjentéw swiadczen
rodzinnych, fonerdw do drukarki, materiaty biurowe oraz srodki czystosci i higieniczne,

> § 4300 - Zakup ustug pozostatych

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq'! wydatki w roku 2021 w § 4300 wyniosty 10 170,55 zt.
Kontrolg objeto wydatki na kwote 4 723,80 zt, 1j. 46,45% poniesionych wydatkdw w tym
paragrafie. W ewidenciji ujeto 21 pozycji ksiegowych, ktére dotyczyty zakupu ustug
pocztowych, obstuge informatycznq, licencji oprogramowania do obstugi Swiadczen
rodzinnych i programow kadrowo-ptacowych, prowadzenie rachunku bankowego.

> Ustalenia wspdlne dla § 4210 § 4300

W tfrakcie czynnosci kontrolnych ustalono:

a) faktury wystawione za zrealizowane zakupy i dostarczone ustugi zostaty opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych
oraz zatwierdzone do wyptaty. W wyniku szczegdtowej oceny dokumentdw stwierdzono,
ze:

- w opisach umieszczonych na odwrocie skontrolowanych faktur dla wydatkdw, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty rownowartosci w ztotych 3 000 euro brak adnotaciji

»O Wytqczeniu zamowienia z procedur ujetych w regulaminie”. Obowiqzek ten wynika
wprost z zapiséw §2. pkt 4. Regulaminu,

- dla wydatkéw poniesionych na podstawie zawartych umow (w przypadku gdy z tresci
faktury nie wynika o jakg umowe chodzi) w opisie faktury brak jest powotania sie na
numer umowy oraz date podpisania. W przywotanym wyzej zapisie Regulaminu czytamy,
ze ,zamawiajqgcy dokonuje opisu z tytu faktury wraz z uzasadnieniem potrzeby jego
udzielenia.” W ocenie kontrolujgcych w celu zachowania transparentnosci oraz
spetnienia wymogdw Regulaminu zasadne jest powotanie sie w opisie faktury na
konkretny nr umowy oraz date jej zawarcia,

- w czterech przypadkach korekte zapisu dekretacji wydatku dokonywano przez
nadpisywanie (poprawianie) wczesniej naniesionych pojedynczych liczb, a w jednym
przypadku gdy korekta nastgpita poprzez przekreslenie i umieszczenie nowego zapisu
brak byto podpisu osoby dokonujgcej korekty. W ustawie o rachunkowosci'2
ustawodawca precyzyjnie okreslit, ze ,,Btedy w dowodach wewnetrznych mogq byc¢
poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie
podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Nie
mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.”

W otrzymanym wyjasnieniu od Pani Justyny Golonko — Kierownika OPS czytamy, ze: ,, 1. We
wskazanych fakturach btedy powstaty poprzez przeoczenie i zostata dokonana korekta
na fakturach. 2. Na fakturach dokumentéw ksiegowych uzupetniono o adnotacje
wskazang w regulaminie. 3. Brak informacji na fakturach dokumentow ksiegowych

0 nr umowy zostaty uzupetnione, o nastepujqgcych kontrahentéw: umowa nr 125/2021

z firmq TER-COM ustugi informatyczne, Anek snr 1/ID 458866/P Poczta Polska, umowa
wNré/2021 z firmg ADCOMP.”;

b) wydatki zostaty poniesione:

1" Obroty na klasyfikaciji wydatkéw dla 855 85502430000 i zestawienie obrotdw i sald na koncie 130
za okres 2020.01.01 - 2020.12.31.
12 Art.22 ust.3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2021.217).
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- zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem,

- zgodnie z zawartymi umowami,

- na potrzeby funkcjonowania OPS z przeznaczeniem na obstuge zadan z zakresu
Swiadczen rodzinnych;

c) ptatnosci dokonano w terminach wymagalnych i na rachunki bankowe wskazane

na fakturach;

d) wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z klasyfikacjg budzetowqg

i pozostajg w zgodzie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-50W za IV
kw. 2021 r.;

e) nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw w tych paragrafach.

Ponadto, kontrolujgcy potwierdzili, ze OPS w roku 2021 ponidst w rozdziale 85502 i w §4210
oraz w §4300 wydatki na realizacje zadan zleconych ustawami finansowanymi w catosci
z budzetu panstwa, ktére to wydatki nie sg objete ustawowemu obowigzkowi dziatan
informacyjnych’s.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2021 r. zostata ustalona na kwote 37 690,00 zt.
Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2021 r. wysokos¢
dochoddéw wykonanych w 2021 r. wyniosta 36 928,85 zt, co stanowi 97,98% dochodow
planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych dochoddw na
rachunek LUW w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 r. Kwoty w zt
' Plan Seciosl Dochod}/ nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochoddéw | wykonane , . .
panstwa budzetu panstwa
75011 0690 0,00 93,00 88,35 88,35
85228 0830 300,00 4 900,00 4 655,00 4 655,00
0920 0,00 9 361,81 9 361,81 9 361,81
85502 0970 0,00 0,00 0,00 0,00
0980 37 390,00 22 574,04 13 544,42 13 544,44
RAZEM 37 690,00 36 928,85 27 649,58 27 649,60
1) Rdznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,02 zt. Réznica wynika
z zaokrgglen sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz 50%
dochoddéw wykonanych przez gmine w rozdziale 85228 i 85502 pod kagtem terminowosci
odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

13 art. 35a ust. 1i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy
wykonawcze: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953).
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06

Zgodnie z ustawqg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876) zwanej
dalej w skrécie u.o0.p.s. organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa. Zadanie realizowane byto przez OPS, ktdry zgodnie ze statutem'4 dziata na
podstawie prawa, w tym m.in. w oparciu o przepisy U.0.p.s. Kierownik OPS zarzgdzeniem
Nr 120.59.2019 Wojta Gminy Niegostawice zostat m.in. upowazniony do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;.

W okresie objetym kontrolg Kierownik OPS wydat dwie decyzje przyznajgce Swiadczenie
z zakresu pomocy spotecznej w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi. Obie decyzje dotyczyty tej samej osoby. Swiadczenia byty
realizowane tgcznie przez okres 10 miesiecy w 2021 r. i byty czeSciowo odptatne przez
Swiadczeniobiorce. Konfrolg objeto 100% dochoddw wykonanych w tym rozdziale.

W wyniku oceny zebranego materiatu dowodowego ustalono, ze:

- ewidencja naleznosci w rozdziale 85228 prowadzona byta w OPS za posrednictwem
kont: 221/11 — naleznosci z tytutu dochodow budzetdw dla budzetu gminy i 221/12 -
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych dla b.p.,

- ewidencja dochoddéw wykonanych przez OPS w rozdziale 85228 prowadzona byta

na koncie 130/02/01,

- ewidencja rozliczenia dochoddw budzetowych prowadzona byta na koncie 222/09 —
budzet gminy, 222/10-b.p.,

- Swiadczenia zostaty przyznane zgodnie z obowigzujgcq u.0.p.s.,

- wysoko$¢ swiadczen wyszczegolniona w decyzjach zostata ustalona prawidtowo

na podstawie przyjetych stawek godzinowych wynikajgcych z zawartych umow

z podmiotami zewnetrznymi na swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dia
0sob z zaburzeniami psychicznymi,

- odptatnose przez swiadczeniobiorce za zrealizowane $wiadczenia zostata ustalona w
prawidtowe]j wysokosci zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z przepisdw wykonawczych's,
- ptatnosci za Swiadczenia byty wnoszone na konto OPS w terminach wskazanych

w decyzjach,

- poszczegodlne wptaty z tytutu Swiadczen byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej i wykazanymi w Sprawozdaniu Rb — 2777 za IV kwartat 2021 r.

2. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

2.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawqg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 808, Dz.U. z 2021 r. poz. 877) przyznawanie i wyptata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej,

14 Uchwata nr XXXV1.204.2017 Rady Gminy Niegostawice z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie
nadania Statutu OPS
15 Rozporzqgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych (Dz.U.189.1598), Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczenh pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz.U.2018.1358).
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finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane byto
przez OPS w Niegostawicach, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy Niegostawice

i wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
gmine'’s. W przedmiotowym zakresie Pan Jan Kosinski - Wojt Gminy udzielit upowaznienia
m.in. do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji Pani Justynie Golonko -
Kierownikowi OPS'7, Od 1 stycznia 2017 r. ksiegi rachunkowe OPS w Niegostawicach

sq prowadzone w siedzibie UG Niegostawice. W kontrolowanej jednostce obowigzywaty
Zasady (polityka) rachunkowosci'd oraz Zaktadowy plan kont dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w Niegostawicach, wprowadzony do stosowania zatgcznikiem nr 1do
Zarzgdzenia nr 120.46.2016 z dnia 02.12.2016 r. Wojta Gminy Niegostawice. Ewidencja
ksiegowa prowadzona byta w programie firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM s.c./s.j.,
natomiast od 01.07.2021 r. zmieniono system do obstugi ksigg rachunkowych na program
FoKa i Wydra Firmy Sputnik Software sp. z 0.0.1? . Ewidencja ksiegowa dochoddéw
wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 139-1 oraz
139-2 wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502
prowadzona byta za posrednictwem konta 221 bez podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
z podziatem na budzety, ktérych naleznosci dotyczq, tj.:

221-1 - 50% zaliczka alimentacyjna (ZA) Budzet Gminy,

221-2 - 50% zaliczka alimentacyjna (ZA) Budzet Panstwa,

221-3 - 40% fundusz alimentacyjny (FA) Budzet Gminy,

221-5 - 60% fundusz alimentacyjny (FA) Budzet Panstwa,

221-6 - odsetki.

Zgodnie z zat. nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342)do ewidencji naleznosci budzetowych stuzy konto 221, w opisie ktérego
wskazano, ze ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikdw, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg.
Pani Justyna Golonko - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach

w informacji z dnia 29.08.2022 r. wyjasnita, ze: ,konto 221 1j. nalezno$ci dochodéw
budzetowych nie posiada klasyfikacji. Klasyfikacja do konta zostanie wprowadzona od IV
kwartatu 2022 r.” Zespobt kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia i potwierdza, ze wg
wydruku na dziehn 27.09.2022 r. w ewidenciji ksiegowej OPS naleznosci wykazywane sq na
koncie 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Wobec dokonanych ustalen Zespot
Kontrolny nie formutuje zaleceh w przedmiotowym zakresie.

Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez
komornikdw wptat z tytutu FA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS

16 Uchwata Nr XXXVI1.204.2017 Rady Gminy Niegostawice z dn. 30.10.2017 r. w sprawie nadania
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach.
Y 7arzgdzenie nr 120.59.2019 z dnia 04.11.2019r.
¥ Zarzgdzenie nr 120.56.2015 z dnia 30.12.2015 r. Wéjta Gminy Niegostawice w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.
¥ Zmiany programu do obstugi ksigg rachunkowych dokonano na podstawie Zarzgdzenia nr
120.26.1.2021 z dnia 01.06.2021 r. Wéjta Gminy Niegostawice w sprawie wprowadzenia zmian do
zasad (polityki) rachunkowosci.
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w Niegostawicach za posrednictwem programu Nemezis. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze dane wykazane w programie merytorycznym Nemezis w zakresie dochoddw
wykonanych w 2021 r., oraz naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdz. 85502

w paragrafach: 0920 i 0980 sg spdjne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej OPS
na kontach 1391221 oraz Sprawozdaniem Rb — 2777 za IV kwartat 2021 r. (kol. nr 6 9).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2021 r. jednostka dokonata umorzen
naleznosci z tytutu FA i ZA dla 3 dtuznikdw w tgcznej wysokosci 80.503,08 zt.

2.2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli, prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa sprawdzono na prébie obejmujgcej
5 dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych w 2021 r. odnotowano wptaty w paragrafach:

- §0920 - Pozostate odsetki — w tgcznej wysokosci 5 577,12 zt,

- 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
w tgcznej wysokosci 10 382,66 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy Niegostawice?,

- analityczny rejestr dtuznikbw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego prowadzony jest przez
pracownika merytorycznego OPS w programie Nemezis natomiast rejestr dtuznikow

z tytutu zaliczki alimentacyjnej prowadzony jest w programie Excel,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Nemezis imienna ewidencja wptat,
w ktorej w szczegdlnosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat z tytutu FA
Z podziatem na gmine wierzyciela i budzet panstwa oraz odsetek,

- przypis naleznosci dokonywany byt w prawidtowej wysokosci w programie Nemezis

z datg wyptaty Swiadczenia wierzycielowi na podstawie list wyptat,

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie Nemezis
zgodnie z datqg zdarzeniaq, 1j. faktyczng datqg przyjecia wptaty przez komornika,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z wptat
uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,
- wptacone naleznosci z tytutu FA, Gmina w pierwszej kolejnosci zaliczata na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia 17
listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1575 ze zm., Dz.U.
22021 r. poz. 1805 ze zm.),

- poszczegdlne wptaty z tytutu FA oraz odsetek dokonane przez komornika w 2021 r.

i zapisane w programie Nemezis — wydruk z dn. 26.08.2022 r. za okres rozliczeniowy
01.01.2021 r. - 31.12.2021 r. oraz indywidualne karty poszczegdlnych dtuznikéw, byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej na koncie 139/02/01 i 139/02/02
oraz wyciggami bankowymi?!,

20 Decyzje zostaty podpisane z upowaznienia Wéjta przez Panig Justyne Golonko Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach.
21 Zestawienie naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikdw alimentacyjnych za okres od 01.01.2021
do 31.12.2021 r., wydruk z programu Nemezis-fundusz alimentacyjny.
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- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach, za wyjgtkiem dochodu za okres 11.08-20.08.2021 r. oraz za
okres 21.10-10.11.2021 r. (szczegoty opisano w pkt lll. 3. niniejszego dokumentu ss. 12-14),
- naleznosci wykazane w ewidencji ksiegowej na koncie 221 oraz w sprawozdaniu Rb-2777
za IV kwartat 2021 r., w klasyfikacji 85502 par 092, 097, 098 sg zgodne z analitycznym
rejestrem dtuznikdw z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek?? a takze stanem
zadtuzenia dtuznikdw z tytutu zaliczki alimentacyjnej wskazanym w wykazie dtuznikoéw
zaliczki alimentacyjnej wraz ze stanem zadtuzenia,

- OPS w Niegostawicach skierowat do komornikdw sgdowych wnioski o wygasniecie
zadtuzenia wobec 3 dtuznikdw alimentacyjnych?,

- ustalono, ze naleznosci z tytutu ZA wykazane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych
dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.
Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zréddet zagranicznych z paragrafu
dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat
ubiegtych", ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097
"Wptywy z réznych dochoddw" obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete
poszczegdlnymi paragrafami, w szczegdlnosci: o sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych
wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztow ksztatcenia w razie niepodjecia przez
absolwenta pracy itp., o zwrot kosztdéw szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami prawa,
wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych,
wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku Gospodarstwa
Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych na podstawie art. 42 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej byty
klasyfikowane w paragrafie 097 "Wptywy z réznych dochodow" z odpowiednig czwartg
cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie dochodowym 094 "Wptywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych" z odpowiedniq czwartg cyfrq. Zgodnie z informacijg
uzyskang 29.08.2022 r. od Pani Justyny Golonko — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Niegostawicach ,,w sprawozdaniu 2777 zaliczka alimentacyjna rozdziat 855 jest
wykazywana z §0970 winno byc z §0940 od Il kwartatu 2022 r. bedzie stosowany §0940."
Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia i potwierdza, ze wg stanu na dzien
11.10.2022 r. w ewidencji ksiegowej OPS na koncie 221/02/01- naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych ZA Budzet Panstwa, zaliczka alimentacyjna wykazana jest

w paragrafie 0940. Wobec dokonanych ustalen Zespdt Kontrolny nie formutuje zalecen
w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan OPS
w przedmiotowym zakresie.

2.3 Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych

22 7estawienie zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych za okres od 2008-10-27 do 2021-12-31 z
programu Nemezis, wydruk na dzieh 29.08.2022r.
23 7godnie z art. 28 ust. 3 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w przypadku
Smierci dtuznika alimentacyjnego naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 211 4 wygasajq.
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Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby, skontrolowano dziatania podejmowane
przez OPS w Niegostawicach wobec dtuznikdw alimentacyjnych zalegajgcych ze sptatg
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego za okresy swiadczeniowe 2019/2020

i 2020/202124, Sprawdzono stosowanie przepisdw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 670 ze zm., Dz.U.

z 2020 poz. 808 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 877) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm., Dz.U. z 2020 poz. 256
ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 735). Ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. zalegtosci w funduszu
alimentacyjnym posiadato 60 oséb. Do kontroli wybrano dokumentacje 3 dtuznikéw
alimentacyjnych, dla ktérych w dwodch przypadkach Gmina Niegostawice byta zarbwno
organem wtasciwym wierzyciela jak i organem wtasciwym dtuznika oraz w jednym
przypadku Gmina Niegostawice byta tylko organem wtasciwym wierzyciela. Stan
zadtuzenia przyjetych do préby dtuznikdw alimentacyjnych na dzieh 31.12.2021 r. wynidst
tgcznie z tytutu naleznosci gtéwnej: 206 842,55 zt. Na podstawie badanej préby ustalono,
ze:

- w jednym przypadku OPS realizowat obowigzek wynikajgcy z art. 3 ust. 5 ustawy, tj.
wystgpit do organu wtasciwego dtuznika z wnioskami o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego w okresach swiadczeniowych 2019/2020 i 2020/202125,

- kazdorazowo po wydaniu przez OPS decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen

z FA2¢, stosownie do zapisdw art. 27 ust. 1 ustawy osoba zobowigzana do alimentacii byta
informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania swiadczen z FA osobie uprawnionej,
obowiqgzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z FA, jak rowniez o wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy. Informacje o wysokosci przedmiotowych
zobowiqgzan byty wykazywane w pismach OPS do dtuznikéw alimentacyjnych

na podstawie danych wykazanych w zaswiadczeniach organdw egzekucyjnych

o bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

- stosownie do zapiséw art. 8a ustawy kazdy skontrolowany dtuznik zostat zgtoszony do biur
informacji gospodarczej?

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach OPS skierowat do komornikéw sgdowych
whioski o przytgczenie sie do prowadzonych postepowan egzekucyjnych, zgodnie z art.
27 ust. 8 ustawy do wnioskdw dotgczone zostaty ostateczne decyzje przyznajgce
Swiadczenia z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji

i terminach wyptat Swiadczen z FA,

- w kazdym skontrolowanym przypadku OPS wzywat dtuznikdw alimentacyjnych

do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
w celu ustalenia sytuaciji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a takze stanu zdrowia i przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,

- w jednym przypadku, stosownie do wymogodw art. 5 ust. 3b pkt 2 skierowano do Starosty
Zaganskiego wniosek o zatrzymanie prawa jozdy,

247j. 0d 01.10.2019 r. do 30.09.2020 r. oraz od 01.10.2020 r. do 30.09.2021 r.
25 W jednym skontrolowanym przypadku Gmina Niegostawice byta organem wtasciwym
wierzyciela.
*® Decyzje wystawiane byty na wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z FA sktadane do OPS przez
osoby uprawnione.
27 ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., KRD Krajowy Rejestr Dtugdw, BIG Info Monitor, KBIG
Krajowe Biuro Informaciji Gospodarczej, KIDT Krajowa Informacja Dtugdw Telekomunikacyjnych
Biuro Informaciji Gospodarczej S.A

11/16



- w kazdym skontrolowanym przypadku, stosownie do zapisdéw art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy
kierowano do Komendy Policji w Szprotawie oraz w jednym z nich do Prokuratury
Rejonowej w Zaganiu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wraz

Z wnioskiem o sciganie za przestepstwo z art. 209 ustawy z dnia é czerwca 1997 r. -
Kodeksu karnego?s.

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan Jednostki w przedmiotowym zakresie,
tji. OPS dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela i/lub dtuznika realizowat wszystkie
obowiqgzki wynikajgce z Ustawy i zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu
Panstwa. Wszystkie dziatania podejmowane byty w biezgcych okresach
Swiadczeniowych, niezwtocznie lub bez zbednej zwtoki. W wyniku podjetych przez OPS
niezbednych dziatan wynikajgcych z Ustawy, w 2021 r. wyegzekwowano naleznosci
Skarbu Panstwa w wysokosci: 7 710,20 zt, z tego na nalezno$¢ gtowng kwote w wysokosci
664,35 zt.

3. Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z metodykg konftroli, terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodow
sprawdzono na prébie, do ktdrej wtgczono nie mniej niz 50% dochoddw odprowadzonych
w 2021 r. w rozdziale 85228 i 85502.

Obstuge finansowo-ksiegowq dla dochoddw w rozdziatach 85228 i 85502 zwigzanych

z readlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej prowadzit Urzgd Gminy w
Niegostawicach??,

Tryb i terminy przekazywania dochoddéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305).

Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw budzetowych w roku 2021 r., zbadano

w oparciu o ewidencje ksiegowq prowadzong przez Urzgd Gminy dla OPS na koncie 130
i 139 oraz dla UG na koncie 224. Do proby witgczono dochody na kwote 19 694,36 zt co
stanowi 53,47% dochoddéw wykonanych ogdtem w rozdziatach 85228 i 85502. W Wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- dochody uzyskane w 2021 r. przez UG w rozdziale 85228 i 85502 byty przekazane na
rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy
o finansach publicznych, za wyjagtkiem dochoddw wykonanych na kwote 3 181,17 zt.
Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2021 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochdéd wykonany za Wysoko$¢ Data llo$¢ dni po Nalezne
okres § dochodu bp. przekazania tferminie odseftki
Rozdziat 85228
21.06-10.07.2021 0830 465,50 16.07.2021 1 0.1
21.10-10.11.2021 0830 465,50 16.11.2021 1 0.1
X 931,00 X 0,2
Rozdziat 85502
0980 9.77
0920 160,96
11.01-20.01.2021 0920 10.95 26.01.2021 1 0,09
0920 167.50

28 W aktach spraw skontrolowanych dtuznikdw znajdowaty sie prawomocne decyzje uznajgce

dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych.

29 W okresie objetym kontrolg obstuge finansowo-ksiegowqg OPS prowadzit Urzgd Gminy

Niegostawice na podstawie Uchwaty nr XXXVI1.204.2017 Rady Gminy Niegostawice z dnia 30

pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Statutu OSrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach.
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Dochdd wykonany za Wysokos$¢é Data llos¢ dni po Nalezne
okres § dochodu bp. przekazania ferminie odseftki
0980 49,43
0920 2,62
0980 4,28
0920 11,50
0980 22,22
0920 35,86
11.03-20.03.2021 0980 49,85 30.03.2021 5 0,76
0920 1,91
0980 546,91
0920 18,00
11.08-20.08.2021 0920 167,50 15.10.2021 S1 1,87
0980 168,44
21.10-10.11.2021 0920 805,71 16.11.2021 1 0,22
0920 16,76
X 2 250,17 X 2,94
X 3181,17 X 3.14

W otrzymanych wyjasnieniach podpisanych z up. Wéjta przez Panig Matgorzate
Sokotowskq Z-ce Wojta Niegostawice czytamy, ze dla opdznien w przekazaniu dochodow
wynoszgcych 1 dzienh ,,Przekroczenia ustawowego terminu nastgpity z powodu
niedostosowanego obiegu dokumentow pomiedzy OPS jednostka a Gming organem -
dokument z rozliczeniem wptywat w piqtek lub ostatni dzien przed zakonczeniem tygodnia
pracy, odebrany zostat w poniedziatek, przekazany do referatu finansowego we wtorek
w wyniku czego srodki zostaty przekazane z 1 dniowym opoznieniem. Obecnie obieg
dokumentdw zostat dostosowany do wymogow ustawy ww. zakresie. Natomiast
opodznienie wynoszqce 5 dni nastgpito w wyniku braku odpowiednich podpiséw do
przelewow w elektronicznym systemie bankowym i przeoczenia, ze paczka systemowa nie
zostata zrealizowana. Byta to sytuacja jednorazowa w wyniku przeoczenia.” Dla
opoznienia wynoszgcego 51 dni ,,Opdznienie nastgpito w wyniku przeoczenia. Pracownik
odpowiedzialny za realizacje dochoddw, w miesiqcu sierpniu przebywat na urlopie.
Dokument z OPS nie zostat odebrany terminowo i w nattoku spraw koniecznych do
wykonania oraz zmiana systemow ksiegowych od 01.07.2021 spowodowaty, iz srodki nie
zostaty prawidtowo rozliczone i przekazane do LUW. Przy kontroli sprawozdania Rb-2777

i uwzglednieniu sald wykryto nieprawidtowosé, wobec czego srodki niezwtocznie
przekazano do LUW.” Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie
jednoczesnie wskazujgc, ze po stronie UG lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacii
pracy i obiegu dokumentéw by nalezne dla budzetu panstwa dochody byty
przekazywane w ustawowych terminach. Kontrolujgcy ustalili, ze warto$¢ odsetek
naliczonych i nieodprowadzonych od przekazanych po terminie dochoddw wyniosta 3,14
zt. Stosownie do zapiséw art. 255 ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych naliczone

i nieodprowadzone odsetki od przekazanych po terminie dochoddw budzetu panstwa
nalezy niezwtocznie przekazac na rachunek LUW.

- ewidencja rozrachunkoéw z tytutu dochoddw pobranych przez UG na rzecz budzetu
panstwa dla rozdziatu 85228 na koncie 224-8-3 i dla rozdziatu 85520 na koncie 224-8-2
prowadzona byta bez podziatek klasyfikacji budzetowej tj. bez uwzglednienia paragraféw
dochodowych. Gmina jako jednostka samorzgdu terytorialnego zobowigzana jest do
prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzglednieniem zasad szczegdinych wynikajgcych z rozporzgdzenia

13/16



Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Z opisu do konta 224 — ,,Rozrachunki
budzetu" (ujetego w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia) wynika, ze Ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna umozliwic ustalenie stanu naleznosci i zobowiqzan
wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegolnych budzetdw. W opinii Zespotu
kontrolnego, uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez majgc na uwadze koniecznose
zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci prowadzonej ewidencji ksiegowej,
przekazywane dochody powinny zostac¢ ujete w ksiegach rachunkowych jednostki na
koncie 224 z uwzglednieniem poszczegdinych tytutdw tj. paragrafow dochodowych.

W przekazanym pismie z 16.09.2022 r. Pani Matgorzata Sokotowska poinformowata ,,(...), iz
od Il kwartatu 2022 do konta 224 zostanie wprowadzona petna klasyfikacja budzetowa
(dziat, rozdziat, paragraf).”

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze:

- dochody w rozdziale 85228 zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci
naleznej dla budzetu panstwa, co pozostaje w zgodzie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(Dz.U.2021.38, Dz.U.2021.1672.)%,

- dochody w rozdziale 85502 zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci
naleznej dla budzetu panstwa, co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 ustawy o p.o.u.d.a.’.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty przekazane do LUW kolejno w dniach:
14.04.2021r., 13.07.2021 r., 14.10.2021 r., 16.02.2022 r. Zespot kontrolny ustalit,

ze sprawozdania za IV kwartat zostaty przekazane 1 dzien po terminies2, Jak wyjasnita Pani
Matgorzata Sokotowska — Zastepca Wojta (informacja przestana poprzez e-maill
26.09.2022r.) ,,Sprawozdania Rb-50D oraz Rb-50W za IV kwartat 2021 r. zostaty przekazane
do LUW w dniu 16.02.2022 r. 1j. 1 dzien po terminie (termin to 15.02.2022 r. — wtorek),

Z uwagi na nieobecnos¢ Skarbnika Gminy. Zastepujqcy pracownik upowazniony w razie
nieobecnosci (...) po aktualizacjach systemowych miat problemy z dodaniem podpisu
elektronicznego, bez ktdrego mozliwos¢ wysytki w Bestii i Trezorze jest niemozliwa. Problem
zostat zgtoszony w dniu 15 lutego 2022 r. informatykowi zafrudnionemu na umowe
Zlecenie, jednak problemu nie dato sie rozwiqzac zdalnie. Problem z dodaniem podpisu
zostat rozwiqzany 16 lutego 2022 r. i tak zostaty przekazane sprawozdania. Na te
okolicznos¢ zostata sporzqdzona notatka stuzbowa, ktorqg dotgczamy do wyjasnien”.

30 7rédtami dochoddw wiasnych gminy sq wptywy z podatkdw: 5,0% dochoddw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiqg inaczej.
31 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
32 7godnie z zatgcznikiem nr 40 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz.U.2020.1564) termin ztozenia
sprawozdania Rb-50 (D,W) za IV kw.2021 r. to 15.02.2022 r. — wtorek.
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ZLespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie potwierdza, ze dane ujete
w sprawozdaniach za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposob rzetelny

i zgodny z ewidencjq ksiegowq,

- sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW, tj.
kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 09.07.2021 r., 12.10.2021 r., 08.02.2022 r. Dane ujete

w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny
z ewidencjqg ksiegowaq,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
przekazane do LUW kolejno w dniach: 23.04.2021 r., 16.07.2021 r., 22.10.2021 r.,

08.02.2022 r. Zespot kontrolny ustalit, ze sprawozdania za | oraz IV kwartat 2021 r. zostaty
przekazane 1 dzieh po terminies?. Jak wyjasnit Pan Jan Kosinski — Wojt Gminy (informacja
przestana poprzez e-mail 20.10.2022 r.) ,,Sprawozdanie Rb-ZN za | kwartat 2021 podpisano
w systemie Bestia 14.04.2021, przekazano pocztq e-PUAP w dniu 22.04.2021 nie podpisane
podpisami kwalifikowanymi, ponownie przekazano pocztq e-PUAP 23.04.2021 podpisane
podpisami kwalifikowanymi. Sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat 2021 jednostkowe
sporzqgdzono 28.01.2022. Sporzgdzono sprawozdanie zbiorcze w dniu 08.02.2022

i przekazano do LUW. Przekroczenie ustawowego terminu nastgpito z powodu
przeoczenia. Byta to sytuacja incydentalna. " Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze
wyjasnienia jednoczesnie potwierdza, ze dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r.
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce uchybienia:

1. Nieprzestrzeganie przez pracownikow OPS procedur ujetych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci
30 000 euro dotyczgcych opisywania dokumentdéw finansowych potwierdzajgcych
poniesione wydatki w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (ss.4-6).

2. Wykonane przez pracownikow OPS korekty w dekretacji dowoddw ksiegowych dla
poniesionych wydatkdw w rozdziale 85502 dokonano niezgodnie z art.22 ust.3 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2021.217) (ss.4-6).

3. Cze$¢ dochodoéw naleznych dla budzetu panstwa w rozdziatach 85228 i 85502

na tgczng kwote 3 181,17 zt zostata przekazana po terminie, a odsetki z tego tytutu
pozostajgce do zwrotu wynoszq 3,14 zt (ss. 12-13).

4, Ewidencja rozrachunkdéw z tytutu dochoddw pobranych przez UG na rzecz budzetu
panstwa dla rozdziatu 85228 na koncie 224-8-3 i dla rozdziatu 85520 na koncie 224-8-2
prowadzona byta bez podziatek klasyfikacji budzetowej tj. bez uwzglednienia paragraféw
dochodowych (ss. 13-14).

* Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010 .
(Dz.U.2014.1773) termin ztozenia sprawozdania Rb-ZN za | kwartat 2021 r. to 22.04.2021 r. —czwartek,
a za IV kwartat 2021 r. to 07.02.2022 r. - poniedziatek.
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Celem unikniecia w przysztosci dla stwierdzonych uchybienh zalecam 34;

1. Przestrzeganie przez pracownikow OPS procedur ujetych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej w ztotych rownowartosci
30 000 euro w zakresie prawidtowego opisywania dokumentdéw finansowych
potwierdzajgcych poniesione wydatki.

2. Wykonywanie przez pracownikdw OPS korekt w dekretacji dowoddw ksiegowych dla
poniesionych wydatkdw zgodnie z art.22 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U.2021.217).

3. Przekazywanie dochoddéw do budzetu panstwa w ustawowych terminach oraz zwrot
odsetek w wysokosci 3,14 zt na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. nr 94101017040023362231000000 z tytutu przekazanych po terminie naleznych
dochoddw dla budzetu panstwa.

4. Prowadzenie ewidencji rozrachunkdw z tytutu dochoddéw pobranych przez UG na rzecz
budzetu panstwa zgodnie z klasyfikacjg budzetowq fj. z uwzglednieniem paragraféw
dochodowych.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjeciass,

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

* art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
* art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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