Gorzéw Wikp., 05 grudnia 2022 .

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.10.2022.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet FlUgel

Telefon: 957851685

e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Barbara Wroblewska
Burmistrz Otynia

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 19 wrzeénia do10 listopada 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Otyniu! zostata
przeprowadzona planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci wykorzystania

i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. w wybranych rozdziatach

i paragrafach oraz realizacja dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowe.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
udzielonych przez Wojewode Lubuskiego upowaznien:

- Pani Natalia Mielczarek — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 220-2/2022 z dnia 8 wrzesnia 2022r.,

- Pan Pawet Flligel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 220-1/2022 z dnia 8 wrzesnia 2022 r. — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Barbara Wréblewska.

1 Zwany dalej zamiennie UM lub Gmina.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U.2022.135) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2022.135).
4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolq zostata oceniona pozytywnie

Z nieprawidtowosciq.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWE

Na realizacje zadan Gmina w 2021 r. ofrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 11 601 302,48 zt, 1j.
- w § 2010 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqgcych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,

zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w kwocie 3 633 166,48 zt,
- w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqgdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym),

zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 7 968 136,00 zt.
Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr XXVI1.57.2020

Rady Miejskiej Otyn z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie Uchwaty budzetowej na rok
2021 Gminy Otyn, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.46.2020.ASob z dnia 22 pazdziernika
2020 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansdw i wprowadzane do budzetu Gminy zarzgdzeniami
Burmistrza Otynia. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci
11 601 302,48 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie 11 565 219,10 zt. Niewykorzystana

dotacja wyniosta ogdtem 36 083,38 zt, co stanowi 0,31% otrzymanej dotacji. Z dotacji

rozliczono sie w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305). Nie stwierdzono przekroczenia

planu dotacji na zadania zlecone. Szczegdtowe dane dotyczgce planu, wykonania i

termindw rozliczenia niewykorzystanej dotacji w poszczegdlnych rozdziatach przedstawia

tabela 1.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010 § 2060 Kwoty w zt
' . Bler 5 O’rrzyn@no Wykonanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu : dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalno$¢ 200 806,83 200 806,83 200 806,83 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 58 858,00 58 858,00 58 858,00 0,00 X
75212 | Pozostate wydatki obronne 1 500,00 1 500,00 1 500,00 0,00
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 podrecznikdw, materiatéw 83 342,65 83 342,65 80 735,57 2 607,08 | 31.01.2022
edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne 3230 000,00 3230 000,00 3222 396,02 7 603,98 | 14.01.2022
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 251,00 251,00 251,00 0,00 X
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Otrzymana . Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .. Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b C d e f=d-e g
§ 2010
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
85513 | Swiadczeniach rodzinnych oraz za 58 408,00 58 408,00 58 408,00 0,00 X
osoby pobierajgce zasitki dia
opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunéw
Razem dla § 2010 3 633 166,48 3633 166,48 3622 955,42 10211,06 X
§ 2060
85501 ‘ Swiadczenie wychowawcze 7 968 136,00 7 968 136,00 7 942 263,68 25872,32 | 14.01.2022
Ogodtem 11 601302,48 | 1160130248 | 11565219,10 | 36083,38 X

.
1.

WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie

Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2021 r. Gmina
otrzymata dotacje w kwocie 58 858,00 zt5. Dotacja zostata wydatkowana w 100%. Na
podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2021 r., ewidenciji ksiegowej na koncie
130-02 oraz dokumentacii zZrédtowej ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na
sfinansowanie czes$ci wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikdw urzedu realizujgcych
zadania zlecone, w nastepujgcej szczegdtowosci:

- 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 41 820,38 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 4 421,36 zt

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 10 029,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 1 037,00 zt,

- §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz wiadczen socjalnych w wysokosci 1 550,26 zt.

W toku kontroli zweryfikowano wydatki poniesione przez Jednostke kontrolowang w |
potroczu 2021r. w tgcznej wysokosci 28 566,00 zt co stanowi tgcznie 48,53 %
wydatkowanych srodkdéw w tej klasyfikacii.

Zgodnie z informacjg otrzymang od Pani KS - Zastepcy Skarbnika Gminy Otyn, w 2021 r.
zadania zlecone byty wykonywane w czesciach etatu przez dwodch pracownikéw Urzedu
Miejskiego, zatrudnionych na czas nieokreslony na podstawie:

- umowy 0 prace na stanowisku Inspektora ds. obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
w wymiarze 1/2 etatu w catosci przeznaczonego na zadania zlecone,

- umowy o prace na stanowisku Podinspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i spraw
obywatelskich w wymiarze 1 etatu, w czesci 1/2 etatu przeznaczonego na zadania
zlecone.

Konfrola dokumentéw zrodtowych potwierdzita, ze w zakresach obowigzkdw i czynnosci,
dla stanowisk pracy poszczegdinych pracownikdw wskazane zostaty zadania zlecone

z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdinosci: obrony cywilnej i zarzgdzania

5 W kwocie 58.858,00 zt ujeta jest kwota 40,00 zt stanowigca wydatki poniesione ze srodkéw
wtasnych w roku 2020, a zwrdcone z dotacii otrzymanej w roku 2021
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kryzysowego oraz przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
ewidenciji dziatalnosci.
Kontrolujgcy ustalili, ze poniesione wydatki byty ksiegowane w rozdziale 75011 — Urzedy
Wojewoddzkie. Nastepnie przeksiegowano ich czes¢ do rozdziatu 75023 — Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu). Przeksiegowania dokonano do wysokosci otfrzymanej
w omawianym rozdziale dotacji, dowodami PK 624/PK/PK/5/04/2021 z dnia 01.04.2021r.
na kwote 12 796,01 zt oraz PK 1299/PK/PK/22/06/2021 z dnia 30.06.2021r. na kwote

12 361,06 zt6.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny ustalit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji

ksiegowe.

Ponadto, kontrolujgcy potwierdzili, ze Gmina w roku 2021 poniosta w rozdziale 75011
wydatki na realizacje zadan zleconych ustawami finansowanymi w catosci
z budzetu panstwa, ktére to wydatki nie sg objete ustawowemu obowigzkowi dziatan

informacyjnych’.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2021 r. zostata ustalona na kwote 83 010,00 zt.
Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-277Z za IV kw. 2021 r. wysokos$¢
dochoddéw wykonanych w 2021 r. wyniosta 118 667,05 zt, co stanowi 142,96% dochodow
planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych dochoddw na
rachunek LUW w poszczegdinych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 . Kwoty w zt
' Plan Sesned Dochod}/ nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochodow wykonane , . ,
panstwa budzetu panstwa
85500 0920 0,00 68 807,89 68 807,89 68 807,89
0980 83 010,00 49 859,16 29 915,50 29 915,47
RAZEM 83 010,00 118 667,05 98 723,39 98 723,36

1) Réznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,03 zt. Réznica wynika z
zaokrgglen sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz 100%
dochoddéw wykonanych przez gmine w rozdziale 85502 pod kgtem terminowosci
odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

®PK 624/PK/PK/5/04/2021 przeksiegowanie § 4010 na kwote 12 796,01 zt oraz
PK 1299/PK/PK/22/06/2021 przeksiegowanie § 4010 na kwote 11 395,31 zti §4110 na kwote 965,75 zt
7 art. 35a ust. 1i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy
wykonawcze: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z pahnstwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953).
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06

1. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1.1 Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.2020.808, Dz.U.2021.877)8 przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym z budzetu
panstwa w formie dotaciji celowej. Zadanie realizowane byto przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu?, ktéry jest jednostkg organizacyjng
Gminy Otyn i wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej
realizowane przez gmine'o.

W przedmiotowym zakresie Pani BW - Burmistrz Otynia udzielita upowaznienia do
prowadzenia postepowan, wydawania decyzji w sprawach z zakresu funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych Panu PS
— Kierownikowi GOPS"

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci
oraz Zaktadowy Plan Kont GOPS, wprowadzone przez Kierownika Zarzgdzeniem
GOPS.0012.8.2019 z 31grudnia 2019r.

Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta za
posrednictwem kont:

130-3-1 — dochody Fundusz Alimentacyjny 60% Budzet panstwa

130-3-2 — pozostate odsetki

130-3-3 — dochody Fundusz Alimentacyjny 40% Gmina.

Ewidencja naleznosci prowadzona byta za posrednictwem konta 221 wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczqg. Do konta 221
prowadzona byta przez pracownika merytorycznego GOPS szczegdtowa ewidencja
analityczna za posrednictwem programu do obstugi TOP-TEAM, zawierajgca wykaz
dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen oraz wyegzekwowanych przez
komornikdw wptat z tytutu FA i odsetek.

1.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa
Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie

8 Zwanej dalej ustawq o p.o.u.d.a.
? Zwany dalej GOPS
10 Uchwata Nr XVIII/117/2004 Rady Gminy w Otyniu z dnia 30 czerwca 2004r. w sprawie: uchwalenia
statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu, zmieniona Uchwatg Nr XLVII/253/06 Rady
Gminy w Otyniu z dnia 23 pazdziernika 2006r. w sprawie: zmiany Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej, zmieniona Uchwatg Nr V.36.2015 Rady Gminy w Otyniu z dnia 23 stycznia 2015r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XVIII/117/2004 Rady Gminy w Otyniu z dnia 30 czerwca 2004r. w
sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu.
11 Zarzgdzenie Nr 0050.8.2018 Burmistrza Otynia z dnia 18 stycznia 2018r. w sprawie: upowaznienia
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu do
prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji; Zarzgdzenie
nr 0050.9.2018 Burmistrza Otynia z dnia 18 stycznia 2018r. w sprawie: upowaznienia Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu do podejmowania
dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji.
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obejmujgcej pieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych w 2021r. odnotowano wptaty
w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci 11 384,43 zt,

- 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 22 801,57 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Burmistrza Otynia’?,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP- TEAM imienna ewidencja
wptat, w ktdrej wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos$¢ wptat z tytutu FA

z podziatem na budzet panstwa, gmine wierzyciela i dtuznika oraz odsetki,

- w trzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia z tytutu
FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2021r.,

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie TOP- TEAM w prawidtowych
wysokosciach wynikajgcych z kwot okreslonych w decyzjach Burmistrza Otynia,

- w jednym kontrolowanym przypadku dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
z datqg zdarzeniaq, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego, za
wyjgtkiem trzech wptat, ktére zostaty rozliczone z datqg ksiegowania, mimo iz w tytule
przelewu bankowego wskazana byta data z jakg nalezato przyjg¢ kwote do rozliczenia.
W przedmiotowej sprawie wyjasnienie ztozyt Pan PS — Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wyjasniajgc, ze ,,(...) po przeprowadzeniu analizy
zaewidencjonowania wptat stwierdzamy, iz byty to incydentalne przypadki omytkowo
wpisanej daty ksiegowania zamiast daty wskazanej przez komornika w tresci przelewu” .
Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia za wyczerpujgce oraz w zwigzku z tym, ze
btgd w ksiegowaniu dotyczyt jedynie trzech wptat zaewidencjonowanych z
jednodniowym opdznieniem w przypadku dwdch wptat i trzydniowym w przypadku jednej
wptaty, odstepuje od formutowania zalecen w tym zakresie. Kontrolujgcy jednoczesnie
wskazujq, ze prawidtowym dziataniem jest przyjmowanie wptat z datg pobrania przez
komornika,

- GOPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do $wiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okre$lone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a. W jednym kontrolowanym przypadku Swiadczenie z FA
zostato przyznane w niepetnej wysokosci ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego, co jest zgodne z art. 9 ust. 2a ustawy o p.o.u.d.a.,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, ZA i odsetek od FA
prowadzony byt w programie merytorycznym TOP- TEAM,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

12 Decyzje byty podpisywane z upowaznienia Burmistrza Otynia przez Pana Pawta Stahczyka -
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu
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- wptacone naleznosci z tytutu FA, GOPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2020.1575, Dz.U.2021.1805),

- Z przedtozonej przez Kierownika GOPS informaciji'® wynika, ze w kontrolowanym okresie,
tji. w 2021r. nie dokonano umorzen naleznosci z tytutu FA i ZA,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach,

- poszczegdine wptaty z tytutu FA i odsetek dokonane przez komornika w 2021r. i zapisane
w programie TOP TEAM - Raport zwrotdw na Fundusz Alimentacyjny stan na dzien:
2021-12-31 byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej na koncie
130-3-1,130-3-2,130-3-3 oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-277Z za IV kwartat
2021r.

Na podstawie dokonanej analizy Zespodt kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan GOPS
w przedmiotowym zakresie.

1.3 Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préby, skontrolowano dziatania podejmowane
przez GOPS wobec dtuznikdw alimentacyjnych zalegajgcych ze sptatg naleznosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego za okresy swiadczeniowe 2020/2021 i 2021/2022'4. Sprawdzono
stosowanie przepisdw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw oraz ustawy z dnial4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2020.256, Dz.U.2021.735). Ustalono, ze na dzieh 31 grudnia 2021 r.
zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego posiadato 95 oséb. Do kontroli wybrano
dokumentacije trzech dtuznikbw alimentacyjnych, jednego dla ktérego Gmina Otyn byta
organem wtasciwym wierzyciela oraz dwdch dla ktérych Gmina Otyn byta zarbwno
organem wtasciwym wierzyciela jak i organem wtasciwym dtuznika. Stan zadtuzenia
przyjetych do préby dtuznikdw alimentacyjnych na dzien 31.12.2021 r. wynidst tqcznie

z tytutu naleznosci gtdwnej 384 730,45 zt.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- w jednym przypadku GOPS realizowat obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 3 ust. 5
ustawy o p.o.u.d.a., tj. wystgpit do organu wtasciwego dtuznika z wnioskami o podjecie
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego w kontrolowanych okresach $wiadczeniowych
2020/2021 oraz 2021/2022'3,

- kazdorazowo po wydaniu przez GOPS decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczeh z
FA'¢, stosownie do zapisdw art. 27 ust.1 ustawy o p.o.u.d.a. osoba zobowigzana do
alimentaciji byta informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania swiadczen z FA
osobie uprawnionej, obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci wynikajgcych z FA, jak
rowniez o wysokosci zobowigzan wynikajgcych z art. 27 ust.7 pkt 3 ustawy o p.o.u.d.a.
Informacje o wysokosci przedmiotowych zobowigzan byty wykazywane w pismach GOPS
do dtuznikdw alimentacyjnych na podstawie danych wykazanych w zaswiadczeniach
organdw egzekucyjnych o bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach GOPS skierowat do komornikéw sgdowych
whioski o wszczecie postepowan egzekucyjnych, zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy

13 Informacja z dnia 19.09.2022r.
14Tj. okresy $wiadczeniowe od 01.10.2020r.-30.09.2021r. oraz 01.10.2021r.-30.09.2022r.
15 W jednym z kontrolowanych przypadkdw Gmina Otyh byta organem wtasciwym wierzyciela.
16 Decyzje wydawane byty na wnioski o ustalenie prawa do $wiadczeh z FA ztozone przez osoby
uprawnione.
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o p.o.u.d.a., do wnioskéw zatgczone zostaty ostateczne decyzje przyznajgce swiadczenia
z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji i terminach
wyptaty Swiadczenia z tytutu FA,

- GOPS realizowat ustawowy obowigzek przekazywania komornikowi sgdowemu wszelkich
informacji majgcych wptyw na skutecznosc¢ prowadzonej egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych?’,

- stosownie do zapiséw art. 8a ustawy o p.o.u.d.a. kazdy skontrolowany dtuznik zostat
zgtoszony do biura informacji gospodarczej's,

- w dwdch skontfrolowanych przypadkach, w ktérych Gmina Otyn byta zaréwno organem
wtasciwym wierzyciela jak i dtuznika, GOPS wzywat dtuznikdw alimentacyjnych celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majgtkowego
oraz ustalenia sytuacji rodzinnej, zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze stanu
zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,

- w jednym przypadku, mimo wtasciwego dostarczenia wezwan, dtuznik nie stawit sie na
wywiad alimentacyjny, w wyniku prowadzonych dziatan ustalono, ze dtuznik przebywa

w zaktadzie karnym. W dokumentacji dtuznika znajduje sie prawomocna decyzja
uznajgca dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych'?,

- we wszystkich kontrolowanych przypadkach GOPS ztozyt zawiadomienie do Prokuratury
Rejonowej w Nowej Soli o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 209 §
1 ustawy z dnia é czerwca 1997r. — Kodeks karny, 1]. przestepstwo niealimentacji,

- w jednym przypadku Prokuratura Rejonowa w Nowej Soli przekazata akt oskarzenia do
Sgdu Rejonowego w Nowej Soli.

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ dziatan Jednostki w przedmiotowym zakresie,
tj. GOPS dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela i/lub dtuznika realizowat obowigzki
wynikajgce z zapisdw ustawy o p.o.u.d.a. i zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci
Skarbu Panstwa. Wszystkie dziatania podejmowane byty w biezgcych okresach
Swiadczeniowych niezwtocznie lub bez zbednej zwtoki. W wyniku podjetych przez GOPS
dziatan w 2021r. wyegzekwowano naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci 9 243,47 zt.

2. Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z metodykg kontroli, terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodéw
sprawdzono na probie, do ktdrej witgczono 100% dochoddw wykonanych w rozdziale
85502 w roku 2021. W tym okresie obstuge finansowo-ksiegowq dla dochoddw w rozdziale
85502 zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej z tytutu sptaty: odsetek
od zwréconych przez dtuznikdw, wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(§0920), swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego (§0980) prowadzit GOPS.
Zgodnie z przyjetym regulaminem organizacyjnym? za prowadzenie spraw finansowych,
ksiegowych odpowiada Gtéwny Ksiegowy GOPS. Dochody wykonane przez GOPS byty
przekazywane na rachunek Gminy, a nastepnie z jej rachunku dochody nalezne dla

17 Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonych wywiaddw alimentacyjnych, oéwiadczenh

majatkowych, informacje pozyskane w toku prowadzonych dziatan dotyczgce m.in. przebywania

dtuznika w zaktadzie karnym, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa $ciganego z

art. 209 § 1 kk.

18 KRD Krajowy Rejestr Dtugdw KBIG Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej, ERIF Biuro Informacii

Gospodarczej S.A.

19 Decyzja GOPS.FA.4221.84.2015.EW z dnia 24.06.2015r.

20 Zgodnie z art.209 § 1i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny

21 Regulamin Organizacyjny GOPS wprowadzony Zarzgdzeniem nr GOPS.0012.2.2020 Kierownika

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu z dnia 1 kwietnia 2020 .
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budzetu panstwa byty przekazywane na konto LUW. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym UM w Otyniu?2 za rachunkowosc i sprawy finansowe Gminy
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy, ktory jednoczesnie petni funkcje Gtéwnego
Ksiegowego Gminy oraz Burmistrz, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowqg Gminy23,

Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw budzetowych w roku 2021 r., zbadano

w oparciu o ewidencje ksiegowq prowadzong przez GOPS na koncie 130-3 oraz dla UM
na koncie 224. Do préby witgczono 100% dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 na
kwote 118 667,05 zt. W Wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- dochody uzyskane w 2021 r. przez UM w rozdziale 85502 byty przekazane na rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych, za wyjgtkiem dochoddw na kwote 10 551,34 7124, Szczegdbtowe dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2021 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochdd wykonany Wysokose Data przekazania | llos¢ dni po Nalezne
Za okres dochodu bp. dochoddéw terminie odsetki
§0920
11-20.01.2021 4 272,66 28.01.2021 3 2,81
11-20.02.2021 249,17 12.11.2021 260 14,20
11-20.08.2021 190,55 03.09.2021 9 0,38
21.09-10.10.2021 1352,13 31.12.2021 77 22,82
11-20.11.2021 120,00 31.12.2021 36 0,95
21.11-10.12.2021 1788.46 16.12.2021 1 0,39
Podsumowanie 797297 X X 41,55
§0980
11-20.01.2021 2 246,10 28.01.2021 3 1,48
11-20.02.2021 245,42 12.11.2021 260 13,99
21.11-10.12.2021 86,85 16.12.2021 1 0,02
Podsumowanie 2 578,37 X X 15,49
Razem 10 551,34 X X 57,04

W otrzymanych wyjasnieniach podpisanych przez Panig BW — Burmistrza Otynia czytamy,
ze ,,Opoznienia w przekazywaniu srodkow z funduszu alimentacyjnego

z Gminy Otyn do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim
spowodowane byty zwiekszonym zakresem obowiqzkdw i dodatkowo natozonymi na
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zadaniami wynikajgcymi

z odrebnych ustaw, catkowitq zmiang oprogramowania ksiegowego urzedu Gminy Otyn
oraz ciezkqg sytuacjq epidemiczng COVID-19. Ograniczona liczba pracownikow w
siedzibie GOPS, praca zdalna, absencje w pracy mogty doprowadzi¢ do powstania
nieprawidtowosci. Dziatania pracownikdw nie byty celowe i zamierzone.” Zespot kontrolny
przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie wskazujqc, ze:

- po stronie Gminy lezy obowiqgzek zapewnienia takiej organizacji pracy i obiegu
dokumentéw by nalezne dla budzetu panstwa dochody byty przekazywane

w ustawowych terminach,

22 Zarzgdzenie nr 120.31.2018 Burmistrza Otynia z dnia 31.12.2018 w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Otyniu.

23 Art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.2021.305)

* Kwota ta stanowi 10,69% dochoddw przekazanych ogdtem dla b.p. w wysokosci 98 723,36 zt.
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- co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu panstwa w naleznej wysokosci
pobranych dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa stanowi podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2021.289),

- udzielone w przedmiotowym zakresie wyjasnienia o przyczynach i okolicznosciach
nieprzekazania w ustawowych terminach dochodéw naleznych do budzetu panstwa nie
zwalnia Jednostki kontrolujgcej z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze wartos¢ odsetek naliczonych i nieodprowadzonych od
przekazanych po terminie dochoddw wyniosta 57,04 zt. Stosownie do zapisdw art. 255 ust.
3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych naliczone i nieodprowadzone odsetki od
przekazanych po terminie dochoddw budzetu panstwa nalezy niezwtocznie przekazywac
na rachunek LUW. Kontrolujgcy potwierdzili, ze UM w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowosci polegajgcej na nieterminowym przekazywaniu dochodow budzetu
panstwa z chwilg ich ujawnienia tj. w trakcie tfrwania kontroli dokonat wptaty 57,04 zt

z tytutu odsetek naliczonych od przekazanych po terminie dochoddw na rachunek LUW.
W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze:

- dochody w rozdziale 85502 zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci
naleznej dla budzetu panstwa odpowiednio w §0920 (odsetki od swiadczeh wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego) gdzie 100% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,

i w §0980 (fundusz alimentacyjny) gdzie 60% dochoddw zostato odprowadzonych do
LUW, co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 ustawy o p.o.u.d.a.25,

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN za
2021 r. w zakresie zachowania terminéw?2¢é sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2021 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administraciji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2021 r. zostaty przedstawione w sposoéb
rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym a takze
zgodnym z ewidencjq ksiegowaq.

V. PODSUMOWANIE

25 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochdd budzetu panstwa.
26 Terminy przekazywania sprawozdan Rb-50 i Rb-27Z7 reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 30.06.2020 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2020.1564), dla
sprawozdan Rb-ZN Rozporzgdzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U.2020.2396).
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Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgcg nieprawidtowose:
Czes$¢ dochoddw naleznych dla budzetu panstwa w rozdziale 85502 na tgczng kwote

10 551,34 zt zostata przekazana po terminie (ss. 9-10).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wtasciwego stosowania
wyszczegdlnionych w fresci wystgpienia pokontrolnego przepisdw prawa,
nieodpowiednia organizacja pracy i obiegu dokumentéw oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwq realizacjqg powierzonych zadan
podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byty btedy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematykg kontroli.

Za stwierdzong nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Otynia oraz Skarbnik
Gminy Otyn na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.2021.305).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen. W odpowiedzi na Projekt wystgpienia pokontrolnego Burmistrz Otynia pismem
nr RF.1710.1.2022 z dnia 22 listopada 2022 r. poinformowat, ze w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci, wydat zarzgdzenie nr RA.0050.98.2022 z dnia 18 listopada 2022 r. w
sprawie termindw przekazywania pobranych dochoddw budzetu panstwa przez jednostki
budzetowe Gminy Otyn.

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonej nieprawidtowosci zalecam 27 przestrzeganie
terminowego przekazywania pobranych dochoddéw budzetowych na rachunek
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje.

Oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonej
nieprawidtowosci?,

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

7 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
%8 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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