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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: PER.I.431.23.2023.MBon

Sprawe prowadezi: st. insp. woj. Magdalena Bonczek
Telefon: 9578 51912

e-mail: magdalena.bonczek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Artur Terlecki
Wojt Gminy
Lubiszyn

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli problemowej w ramach Fundusz Drég
Samorzgdowych

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 6 umowy nr 36/20/43/2019
zawartej w dniu 16 pazdziernika 2019 roku pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming
Lubiszyn o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drég Samorzgdowych
(dalej: FDS) zadania nr 36/20/43/2019 pn.: ,,Przebudowa ul. Stonecznej i ul. Ogrodowej
W miejscowosci Baczyna” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania
przedmiotowego dofinansowania, a w szczegdlnosci w zakresie nastepujgcych
zagadnien:

I. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania:

1) zumowq o dofinansowanie zadania,

2) z przepisami prawa zamowien publicznych,

3) z przepisami prawa budowlanego,

4) z przepisami ustawy o funduszu drég samorzgdowych,
5) z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Il. Przeprowadzenie ogledzin wykonanych robét budowlanych, w tym:

1) zgodnos¢ zakresu wykonanych roboét z dokumentaciq,

2) spetnienie warunkow informacji i promociji tj. montaz tablicy informacyjnej (art. 38
UoFDS),



3) sporzgdzenie protokotu z ogledzin,

4) sporzgdzenie dokumentacji fotograficzne;.

Kontrole przeprowad(zili:

- Magdalena Bonczek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programéw
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,
na podstawie upowaznienia nr 366-1/2023 z dnia 22.11.2023 r.

— Kamila Arendarska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.,
na podstawie upowaznienia nr 366-2/2023 z dnia 22.11.2023 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od dnia 28.11.2023 roku do dnia 05.02.2024
roku.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ztozenie wniosku.

W dniu 12.04.2019 r. Gmina Lubiszyn ztozyta do Wojewody Lubuskiego Wniosek

o dofinansowanie inwestycji ze srodkdw FDS na zadanie pn. ,,Przebudowa

ul. Stonecznej i ul. Ogrodowej w miejscowosci Baczyna™.

Wartos¢ szacunkowa inwestycji na dzien sktadania wniosku zostata ustalona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z 10 kwietnia 2019 r. na kwote 2.153.166,17 zt
(netto).Lgczna kwota zadania wraz z kosztami nadzoru inwestorskiego zgodnie

z Wnioskiem wyniosta 2.763.925 zt. (brutto).

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewodaq.

W dniu 16.10.2019 r. pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Gming Lubiszyn zawarto Umowe
nr 36/20/43/2019 o dofinansowanie zadania nr 36/20/43/2019 pn. ,,Przebudowa ul.
Stoneczneji ul. Ogrodowej w miejscowosci Baczyna™ na kwote 2.763.925 zt. Na wartos¢
zadania sktadato sie wynagrodzenie wykonawcy robdt budowlanych oraz inspektora
nadzoru. Dofinansowanie z FDS wyniosto 1.381.962 zt, (co stanowito nie wiecej niz 50%
kosztéw kwalifikowalnych zadania). Jednostka zobowigzata sie przekazac na realizacje
zadania srodki wtasne w kwocie 1.381.963 zt,

Okres realizacji zadania, ustalono na:

1) rozpoczecie realizacji zadania (termin podpisania umowy z wykonawcq): kwiecien
2019 .,

2) zakonhczenie realizacji zadania (protokdt odbioru kohcowego): listopad 2020 r.,

3) oddanie zadania do uzytkowania: listopad 2020 r.

W zwigzku z zakohczeniem postepowan o udzielenie zamodwien publicznych na realizacje
inwestycji zmianie ulegta kwota zadania.

W dniu 30.04.2020 r., zawarty zostat Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy

§ 1 ust. 1, 21 3. Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 2.754.745 zt, dofinansowanie



z FDS wyniosto 1.377.372 zt, wktad wtasny jednostki 1.377.373 zt, Ponadto zmianie ulegty
zapisy § 4 ust. 1 Umowy dot. okresu realizacji zadania, ktéry ustalono na:

1) rozpoczecie realizacji zadania (termin podpisania umowy z wykonawcq): grudzien
2019r.

2) zakonczenie realizacji zadania: sierpien 2021 r.

3) oddanie zadania do uzytkowania: wrzesieh 2021 r.

W dniu 28.10.2020 r zawarto Aneks nr 2 do umowy zmieniajgcy zapisy § 3 ust. 7 dot.
numeru rachunku bankowego Jednostki.

Z uwagi na konieczno$¢ wykonania projektu przebudowy nowoprojektowanej kanalizacji
deszczowej ul. Stonecznej do istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej Jednostka na
podstawie wniosku Wykonawcy zwrdcita sie z prosbq o przedtuzenie terminu realizacii

inwestyciji. W dniu 29.10.2021 r., zawarty zostat Aneks nr 3 do ww. umowy zmieniajgcy
zapisy § 4 ust. 1 dot. okresu realizacji zadania, ktéry ustalono na:

1) rozpoczecie realizacji zadania (termin podpisania umowy z wykonawcq): grudzien
2019r.

2) zakonczenie realizacji zadania: listopad 2021 r.

3) oddanie zadania do uzytkowania: grudzieh 2021r.

Z uwagi na kolizje studni kanalizacji deszczowej z sieciq teletechniczng w pasie drogi
wojewoddzkiej oraz trwajgcq falg Covid 19 Jednostka zwrdcita sie z prosbqg

o przedtuzenie terminu realizacji inwestycji. W dniu 17.01.2022 r., zawarty zostat Aneks nr 4
do ww. umowy zmieniajgcy zapisy § 4 ust. 1 dot. okresu realizacji zadania, ktéry ustalono
na:

1) zakonczenie realizacji zadania: kwiecien 2022 .

2) oddanie zadania do uzytkowania: maj 2022 r.

Po dokonaniu ostatecznego rozliczenia zadania w dniu 20.05.2022 r., zawarty zostat Aneks
nr 5 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy § 1 ust. 1, 21 3. Catkowita warto$¢ zadania
wyniosta 2.754.745 zt, w tym koszty kwalifikowalne 2.694.067 zt, dofinansowanie z FDS
wyniosto 1.347.033 zt, wktad wtasny jednostki 1.407.712 zt, w tym koszty kwalifikowalne
1.347.034 zt.

3. Redlizacja zamoéwien publicznych.
3.1 Wylonienie wykonawcy robét budowlanych.

Przedmiot zamodwienia obejmowat dwa zadania:

Zadanie nr 1 — opracowanie petnobranzowej dokumentaciji projektowej;

Zadanie nr 2 — przebudowe drogi gminnej nr 002844 F przy ul. Ogrodowej oraz 002843F przy
ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn w oparciu o petnobranzowg
dokumentacje projektowqg wg zatozen programu funkcjonalno- uzytkowego.
Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych.



Czynnosci zwigzane z badaniem i oceng ofert ztozonych w postepowaniu

o udzielenie zamodwienia publicznego w frybie przetargu nieograniczonego na zadanie
+Wykonanie w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” opracowania petnobranzowej
dokumentacji projektowej wraz z przebudowqg drogi gminnej nr 002844F przy ul.
Ogrodowej oraz nr 002843F przy ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn "
wykonane zostaty przez cztonkdw Komisji przetargowej powotanej na podstawie

Zarzgdzenia nr 86a/2019 Wojta Gminy w Lubiszynie z dnia 20 sierpnia 2019 r.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zgodnie z Protokotem postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego zostata ustalona w dn.30.11.2019 r., na kwote 2.754.330 zt
(brutto), co stanowito rownowartos¢ 519.352,64 euro na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z 10 kwietnia 2019 r.

Ustalenie wartosci zamdwienia (Protokdt z postepowania pkt 2 ppk. str, 2) zgodnie

z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2019 poz.1843 tekst. jedn.) podstawq ustalenia wartosci
zamaowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
fowardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. W ww. Protokole
wartosci podane sg w kwotach brutto.

Zgodnie z Protokotem szacowania wartosci zamowienia na roboty budowlane
z dn. 30.11.2019 r. tgczna warto$¢ zamowienia netto wyniosta 2.239.292,81 zt w tym:

1) 2.153.166,17 zt netto (przebudowa drogi) tj. 2.648.394,39 zt (brutto),

2) 86.126,64 zt netto (dokumentacja projektowa 4% wartosci kosztorysowej)

tj. 105.935,77 zt (brutto).

Do szacowania wartosci zamowienia zgodnie z ww. Protokotem przyjeto wartos¢ 4,3117 zt
na podstawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro od dnia 01.01.2019 r. 1j.
519.352,64 euro.
Ogtoszenie o zamodwieniu dla inwestycji pn. ,, Wykonanie w formule ,,zaprojektuj
i wybuduj" opracowania pethobranzowe] dokumentacii projektowej wraz
z przebudowq drogi gminnej nr 002844F przy ul. Ogrodowej oraz nr 002843F przy
ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn " zamieszczone zostato w
Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu 05.12.2019 r. (Nr ogtoszenia: 632473
-N-2019).

Ponadto ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej www.lubiszyn.pl od
dnia 05.12.2019 r. do dnia 19.12.2019 r. oraz w miegjscu publicznie dostepnym
W siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostat udostepniony na stronie internetowej Zamawiajgcego: www.lubiszyn.pl od
dnia 05.12.2019 r. do dnia 19.12.2019r.

Do uptywu terminu sktadania ofert 1j. do dnia 19.12.2019 r. godz. 12:00 na przedmiotowe
zadanie zostaty ztozone 3 oferty.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 70 %, przedtuzenie minimalnego
okresu gwaranciji, jakosci i rekojmi — 30 %.


http://www.lubiszyn.pl/
http://www.lubiszyn.pl/

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 19.12.2019 r. 0 godz. 12:15, Zmawiajgcy bezposrednio
przed otwarciem ofert podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
w wysokosci 2.754.330,00 zt.

W toku postepowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Jako najkorzystniejszq oferte wybrano oferte nr 3 Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogolnego
BUDOMEX S.A. z siedzibg w Szczecinie, cena oferty 2.706.000,00 zt, (brutto), przedtuzenie
minimalnego okresu gwaranciji, jakosci rekojmi - 24 miesigce.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane w dn. 13.01.2020 r
pocztq elektroniczng i fradycyjng.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 11.02.2020 r. pod
nr 510025296-N-2020.

L przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Lubiszyn
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Ustawy Pzp tj. w szczegdlnosci:
— wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
— zamieszczono i przekazano do publikacji ogtoszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,
- specyfikacja warunkdw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

W dniu 28.01.2020 r. Gmina Lubiszyn zawarta umowe nr RIT.271.3.10.2019 z wybranym
w postepowaniu przetargowym wykonawcq tj. Przedsiebiorstwem Budownictwa
Ogdlnego BUDOMEX S.A. z siedzibq w Szczecinie na realizacje inwestycji pn. ,Wykonanie
w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” opracowania petnobranzowej dokumentacii
projektowej wraz z przebudowqg drogi gminnej nr 002844F przy ul. Ogrodowej oraz nr
002843F przy ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn .
Termin zakonhczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na 31.08.2021 r., przy czym:
1) Zadanie | w ciggu 6-9 miesiecy od dnia podpisania umowy,
2) Zadanie Il realizacja robdt budowlanych do dnia 31.08.2021 r.

Strony ustality, ze obowigzujgcg formg wynagrodzenia za przedmiot umowy jest
wynagrodzenie obmiarowe w kwocie 2.706.000,0 zt brutto w tym:

1) Czesc | - 123.000,00 zt brutto,

2) Czesc¢ Il - 2.583.000,00 zt brutto.

W ramach realizacji inwestycji zostaty podpisane nastepujgce aneksy do umowy nr
RIT.271.3.10.2019:



— Aneksnr1zdn.28.10.2020r;
— Aneksnr2zdn. 30.12.2020r;
— Aneksnr3zdn. 06.04.2021r;
— Aneksnr4zdn. 25.08.2021r;
— Aneksnr5zdn. 12.11.2021r;
— Aneksnrézdn. 14.02.2022r.

Podstawy merytoryczne oraz formalno- prawne zawarcia aneksdéw opisano
w pkt. 4 ,,Realizacja inwestycji” niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego.

Obszar konfroli dot. realizacji zamowien publicznych Zespdt kontrolujgcy ocenia
pozytywnie z uchybieniami.

3.2 Wylonienie wykonawcy prowadzenia nadzoru inwestorskiego o wartosci szacunkowej
ponizej 30 000 euro.

W jednostce obowigzuje Zarzgdzenie nr 113/2020 Wojta Gminy Lubiszyn z dnia
31.12.2020 r., w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Zgodnie z § 3 ust. 6 pkt 2) Zarzgdzenia zamawiajgcy ma obowigzek ustali¢ wartos¢
szacunkowq zamowienia. Warto$¢ szacunkowqg zamaowienia ustalono z nalezytq
starannoscig na podstawie analizy kosztéw robdt budowlanych do kosztdw petnienia
funkciji inspektora nadzoru w ramach zamowien udzielanych w latach ubiegtych na
kwote 43.000,00 zt (netto). Z szacowania wartosci zamowienia sporzgdzony zostat w dn.
21.12.2019 r. Protokét z ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia.

Na podstawie § 5 ust. 1 pkt. 2) Zarzgdzenia przeprowadzono procedure uproszczong dot.
zamoéwien, ktérych warto$¢ szacunkowa wynosi od 15.000 zt do 80.000 zt

W dniu 23.12.2019 r. do 5 wykonawcow zostato wystane zapytanie cenowe na ustuge
Nadzoru inwestorskiego - Inspektor Nadzoru nad realizacjg zadania: Wykonanie w formule
»Zaprojektuj i wybuduj” opracowania petnobranzowej dokumentaciji projektowej wraz z
przebudowq drogi gm. ul. Ogrodowej i ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna.

Do dnia 27.12.2019 r. godz. 10:00 oferte ztozyta 1 firma. Po dokonanie oceny ztozonej
oferty, do wykonania zamdwienia wybrana zostata firma: TOP-INVESST Ustugi
Konsultingowo- Budowlane Waldemar Drozd z siedzibg w Witnicy z ceng oferfowq

w wysokosci 46.740,00 zt (brutto). Z przeprowadzonego zapytania zostat sporzgdzony
Protokdt z wyboru oferty z dn. 27.12.2019 r., znak: RIT.271.1.231.2019.

W dniu 27.12.2019 r. zostata zawarta umowa nr RIT.271.1.231.2019 na petnienie funkcji
Inspektora Nadzoru na zadaniu: Nadzdr inwestorski - Inspektor Nadzoru nad realizacjg
zadani: Wykonanie w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” opracowania petnobranzowej
dokumentacji projektowej wraz z przebudowq drogi gm. ul. Ogrodowej i ul. Stonecznej
w miejscowosci Baczyna.Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy zobowigzat sie
zaptaci¢ Inspektorowi Nadzoru wynagrodzenie w wysokosci 46.740,00 zt (brutto),
planowany termin zakonczenia: 30.09.2021r.



Zgodnie z § 2 ww. Umowy Wykonawca o$wiadczyt, ze nadzdr inwestorski bedzie petnit
inspektor nadzoru posiadajgcy uprawnienia budowlane do kierowania
i nadzorowania robotami w zakresie branzy budowlanej, elektrycznej i sanitarne;.

W dniu 30.09.2021 r. zostat zawarty Aneks nr 1 do umowy nr RIT.271.1.231.2019 zmieniajgcy
zapisy § Tust. 4i 5 dot. przedtuzenia terminu zakonczenia robdt budowlanych a tym
samym realizacji umowy z Inspektorem nadzoru do 13.12.2021r.

W dniu 21.12.2021 r. zostat zawarty Aneks nr 2 do umowy nr RIT.271.1.231.2019 zmieniajgcy
zapisy § 1 ust. 4i 5 dot. przedtuzenia terminu zakonczenia robdt budowlanych a tym
samym realizacji ww. umowy do 15.03.2022r., oraz § 5 ust. 1 dot. zwiekszenia
wynagrodzenia do kwoty 53.505,00 zt (brutto) z uwagi na przedtuzony okres realizacji
inwestyciji.

Obszar kontroli dot. wytonienia wykonawcy prowadzenia nadzoru inwestorskiego Zespot
konftrolujgcy ocenia pozytywnie.

4. Readlizacja inwestyciji.

W dniu 12.04.2019 r. Gmina ztozyta wniosek do Wojewody Lubuskiego

o dofinansowanie w ramach FDS przebudowy ul. Stoneczneji ul. Ogrodowej

W miejscowosci Baczyna zgodnie z kosztorysem inwestorskim. Inwestycja zaktadata

przebudowe drogi gminnej w ramach, ktérej zaplanowano przebudowe drogi

o tgcznej dtugosci ok. 1391 mb. wraz ze skrzyzowaniem (1 szt.). Ze wzgledu na parametry

funkcjonalne i techniczne droga zostata podzielona na 3 odcinki:

1) droga nr 002843F- ul. Stoneczna (odcinek w km 0+000,0 do 0+410,62 - granica

gminy) - zakres prac obejmowat wymiane konstrukcji wraz z korytowaniem
i profilowaniem drogi, wykonanie nowej konstrukcji jezdni oraz zjazddw do
przylegtych nieruchomosci w pasie drogowym. Zaplanowano wykonanie ulicy o
przekroju 2 x 1 i szerokosci pasa ruchu max 3,0 m, poboczy gruntowych szerokosci
0,75 m przy krawedzi pasa ruchu bez chodnika, budowe kanalizacji deszczowej
obejmujgcej caty odcinek, budowe o$wietlenia ulicznego na catym odcinku od
skrzyzowania z drogg wojewddzkg wraz z wykonaniem doswietlenia przejscia dla
pieszych.

2) droga nr 002844F — ul. Ogrodowa (odcinek w km 0+000,0 do ok 0+421,05) - to
odcinek istniejgcy i podlegajgcy przebudowie jedynie w zakresie oswietlenia
ulicznego - w tej czesci nie stwierdzono uszkodzenh nawierzchni, ktére wymagajg
wykonywania przebudowy nawierzchni bitumicznej.

3) droga nr 002844F — ul. Ogrodowa (odcinek w km 0+421,05 do skrzyzowania
z drogq powiatowg w km ok. 0+979,51), zakres prac obejmowat wymiane
nawierzchni konstrukcji bitumicznej, na podbudowie z ttucznia tamanego
0/41,5mm o grubosci 20 cm, na warstwie mrozoochronnej - stabilizacja
o grubosci 22 cm, wykonanie przebudowy nawierzchni wylotdw ulic bocznych do
projektowanej ulicy, wymiana konstrukcji nawierzchni zgodnie z projektowanym
ciggiem gtéwnym. Zaplanowano wykonanie ulicy o przekroju 1x1 i szerokosci pasa
ruchu o szerokosci 3,5 m, z mijankami o zmiennej dtugosci, przy czym min. dtugosc

mijanki wynosi¢ bedzie 25,0 m.



W dniu 28.01.2020 r. Gmina Lubiszyn zawarta umowe nr RIT.271.3.10.2019 z wybranym
w postepowaniu przetargowym wykonawcq tj. Przedsiebiorstwem Budownictwa
Ogdinego BUDOMEX S.A. z siedzibg w Szczecinie pn.: ,Wykonanie w formule ,,zaprojektuj
i wybuduj" opracowania petnobranzowej dokumentacii projektowej wraz z przebudowqg
drogi gminnej nr 002844F przy ul. Ogrodowej oraz nr 002843F przy ul. Stonecznej w
miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn .
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na 31.08.2021 r., przy czym:
1) Zadanie | w ciggu 6-9 miesiecy od dnia podpisania umowy,
2) Zadanie Il realizacja robot budowlanych do dnia 31.08.2021 r.

Strony ustality, ze obowigzujgcg formg wynagrodzenia za przedmiot umowy jest
wynagrodzenie obmiarowe w kwocie 2.706.000,0 zt brutto w tym:

1) Czesc | - 123.000,00 zt brutto;

2) Czesc Il - 2.583.000,00 zt brutto.

W ramach realizacji inwestycji zostaty podpisane nastepujgce aneksy do umowy
nrRIT.271.3.10.2019:

1) Aneks nr 1z dn. 28.10.2020 r. zmieniajgcy zapisy § 3 ust. 1, pkt 1.1 dot. zmiany
terminu Zadania nr 1 zwigzanego ze sporzgdzeniem dokumentaciji projektowej do
dnia 31.12.2020 .

W dniu 12.10.2020 r. PBO BUDIMEX S.A ztozyto wniosek o przedtuzenie terminu
wykonania zadania nr 1 uzasadniajgc przedtuzajgcq sie procedurg wydania
warunkdéw na przytgczenie projektowanej kanalizacji deszczowej w drodze
wojewddzkiej nr 130, ktérej zarzgdcq jest ZDW w Zielonej Goérze oraz z uwagi na
panujgcq pandemie COVID - 19, ktéra miata znaczny wptyw na spadek zdolnosci
wykonawczej przedsiebiorstw. Jednoczesnie pismem z dn. 21.10.2020 r. Inspektor
nadzoru zaopiniowat pozytywnie wniosek PBO BUDIMEX S.A.

2) Aneks nr2 z dn. 30.12.2020 r. zmieniajgcy zapisy § 3 ust. 1, pkt 1.1 dot. zmiany
terminu Zadania nr | zwigzanego ze sporzgdzeniem dokumentacji projektowej do
dnia 31.03.2021r.

W dniu 12.01.2021roku PBO BUDIMEX S.A ztozyto kolejny wniosek

o przedtuzenie terminu wykonania Zadania nr 1 uzasadniajgc w dalszym ciggu
brakiem warunkdéw na przytgczenie projektowanej kanalizacji deszczowej w ul.
Stonecznej do isthiejgcej sieci kanalizacji deszczowej

w drodze wojewoddzkiej nr 130, ktérej zarzgdcq jest ZDW w Zielonej Gorze oraz z
uwagi na rozprzestrzeniajgcg sie pandemie COVID - 19, ktéra miata znaczny
wptyw na spadek zdolnos$ci wykonawczej przedsiebiorstw.

3) Aneks nr3zdn. 06.04.2021 r. zmieniajgcy zapisy § 3 ust. 1, pkt 1.1 dot. zmiany
terminu Zadania nr | zwigzanego ze sporzgdzeniem dokumentaciji projektowej do
dnia 30.06.2021r.

W dniu 12.01.2021roku PBO BUDIMEX S.A ztozyto kolejny wniosek

o przedtuzenie terminu wykonania zadania nr 1 uzasadniajgc tym, iz ZDW wyrazit
zgode na przytgczenie nowoprojektowanej kanalizacji deszczowej

w ul. Stonecznej do istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej w drodze wojewddzkiej
nr 130, dopiero 18.02.2021 r. natomiast czas potrzebny na projektowanie i



4)

5)

6)

zatatwianie spraw formalno-prawnych wyniesie minimum 12 tygodni. Ponadto z
uwagi na pogarszajgcq sie sytuacije zwigzang z pandemig COVID - 19, ktéra miata
znaczny wptyw na spadek zdolnosci wykonawczej przedsiebiorstw zwrdécono sie z
prosbg o przedtuzenie terminu realizacji zadania nr 1.
Aneks nr 4z dn. 25.08.2021 r. zmieniajacy zapisy § 3 ust. 1, pkt 1.1 dot. zmiany
termindw wykonania przedmiotu umowy do 13.11.2021 r., przy czym:

— Zadanie nr | w terminie do dnia 30.06.2021 r.,

— Zadanie nr |l realizacja rob 6t budowlanych do dnia 13.11.2021r.
W dniu 20.08.2021roku PBO BUDIMEX S.A ztozyto kolejny wniosek o przedtuzenie
terminu wykonania zadania uzasadniajgc wydtuzeniem spraw proceduralnych
zwigzanych z wykonaniem projektu przebudowy ul. Stonecznej, uzyskaniem
zaswiadczen o braku sprzeciwu ze strony Starostwa Gorzowskiego, Wojewody
Lubuskiego i wprowadzeniem czasowej organizacji ruchu, co uniemozliwito
wczesniejsze rozpoczecie robdt. Dofrzymanie umownego terminu realizacji
inwestycji byto niemozliwe z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Dodatkowym
elementem spowalniajgcym procedury i roboty byta sytuacja zwigzana z
wystgpieniem pandemii COVID-19 w zwigzku z powyzszym zwrdcono sie z
uzasadniong prosbg o wydtuzenie terminu realizacji zadania.
Aneks nr5zdn. 12.11.2021 r. zmieniajacy zapisy § 3 ust. 1 pkt 1.1 dot. zmiany
terminéw wykonania przedmiotu umowy do 15.02.2022r., przy czym:

— Zadanie nr | w terminie do dnia 30.06.2021 .,

— Zadanie nr ll realizacja robét budowlanych do dnia 15.02.2022 .
W dniu 08.11.2021roku PBO BUDIMEX S.A zgtosito kolizje jednoczesnie wnioskujgc o
przesuniecie terminu zakonczenia umowy nr RIT.271.3.10.2019 uzasadniajgc faktem,
iz w trakcie robdét ziemnych budowanej kanalizacji deszczowej w miejscu
zaplanowanej studni natrafiono na siec teletechniczng, ktéra kolidowata z
nowoprojektowanq kanalizacjg deszczowq w zwigzku
Z powyzszym zwrdcono sie z prosbg o wydtuzenie terminu realizaciji zadania z
przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Ponadto pismem z dn.17.11.2021 r. Inspektor
nadzoru zaopiniowat pozytywnie wniosek PBO BUDIMEX S.A.
Aneks nr 6 zdn. 14.02.2022 r. zmieniajgcy zapisy § 3 ust. 1 pkt 1.1 dot. zmiany
terminéw wykonania przedmiotu umowy do 11.03.2022r., przy czym:

— Zadanie nr | w terminie do dnia 30.06.2021 r.,

— Zadanie nr |l realizacja robét budowlanych do dnia 11.03.2022r.
W dniu 11.02.2022 roku PBO BUDIMEX S.A ztozyto wniosek o przesuniecie terminu
zakonhczenia umowy uzasadniajgc odmiennymi warunkami na budowie m.in. z
powodu rzednych wysokosciowych wykonanych chodnikéw
i Ziazddw na realizowanej budowie w stosunku do rozwigzan projektowych, podjeto
decyzje o wzmochieniu konstrukcji drogi. Ponadto panujgce warunki pogodowe
zwigzane z niskimi temperaturami i opadami Wykonawca zmuszony byt wstrzymad
realizacje robo6t bitumicznych do czasu warunkdw umozliwiajgcych wykonanie tych
prac. ProSba o zmiane terminu umowy zostata podjeta po odbyciu wizji lokalnej na
budowie na podstawie sporzgdzonego Protokotu z rady budowy nr 20/2022 z dn.
26.01.2022r.
Kontrole w obszarze realizacji inwestycji Zespdt kontrolujgcy ocenia pozytywnie.



5. Protokoty odbioru robét budowlanych.

Zgodnie § 14 ust. 21 11 Umowy nr RIT.271.3.10.231.2019 z dn. 28.01.2020 r., zawartej

z Wykonawcqg dopuszczono mozliwos¢ czesciowego fakturowania do wysokosci
faktycznie wykonanych robot, zatwierdzanych przez Zamawiajgcego(nie czesciej niz 1 raz
W miesigcu) na podstawie faktur czesciowych po bezusterkowym odbiorze czesci robot
potwierdzonych protokotami odbioru.

W zwigzku z powyzszym podpisano nastepujgce czesciowe protokoty odbioru:

1) Protokét czesciowego odbioru wykonanych robdt - PSP nr 1z dn. 12.04.2021 r. bez
uwag. Warto$¢ odbieranych robdt okreslono na podstawie Przejsciowego
Swiadectwa ptatnosci na kwote 408.750,00 zt (netto).

2) Protokét czeéciowego odbioru wykonanych robdt - PSP nr 2 z dn. 13.05.2021 r. bez
uwag. Wartos¢ odbieranych robdt okreslono na podstawie Przejsciowego
Swiadectwa ptatnosci na kwote 302.250,00 zt (netto).

3) Protokét czesciowego odbioru wykonanych robdt - PSP nr 3 z dn. 10.06.2021 r. bez
uwag. Wartos¢ odbieranych robdt okreslono na podstawie Przejsciowego
Swiadectwa ptatnosci na kwote 130.459,35 zt (netto).

4) Protokét czesciowego odbioru wykonanych robot - PSP nr 4z dn. 11.10.2021 r. bez
uwag. Wartos¢ odbieranych robdt okreslono na podstawie Przejsciowego
Swiadectwa ptatnosci na kwote 254.500,00 zt (netto).

Zgodnie § 3 ust. 1 Umowy nr RIT.271.3.10.231.2019 z dn. 28.01.2020 r., zawartej

z Wykonawcq zmienionej aneksem nr é z dn. 14.02.2022 r., date odbioru kohcowego robdt
budowlanych ustalono na dzieh 11.03.2022r.

W dniu 10.03.2022 r. Wykonawca inwestycji zgtosit zakohczenie robdt budowlanych oraz
gotowos¢ do odbioru kohcowego.

Wojt Gminy Lubiszyn Zarzgdzeniem nr 27/2022 z dn. 10.03.2022 r. powotat Komisje
odbiorowq robdt budowlanych zrealizowanych w ramach umowy nr RIT.271.3.10.2019 na
zadanie: ,,Wykonanie w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” opracowania petnobranzowe;j
dokumentaciji projektowej wraz z przebudowqg drogi gminnej nr 002844F przy ul.
Ogrodowej oraz nr 002843F przy ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna, gmina Lubiszyn™.
Rozpoczecie czynnosci odbiorowych zgodnie z § 2 ust. 2 ww. Zarzgdzenia ustalono na
dzien 21.03.2022 .

Z czynnosci odbiorowych w dn. 21.03.2022 r., sporzgdzono Protokét z odbioru kohcowego
robot i przekazania inwestycji zarzgdcy tj. Gminie Lubiszyn. Warto$¢ robot odebranych
wyniosta 2.706.000,00 zt (brutto). Roboty zostaty wykonane zgodnie z umowaq, zgtoszeniem
budowy i przepisami prawa budowlanego.

Obszar kontroli dotyczqgcy odbioru inwestycji, Zespot Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.
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6. Termin oddania zadania do uzytkowania.

Zgodnie z Ustawg o FDS Wnioskodawca zobowigzany jest w terminie 90 dni od dnia
okreslonego w umowie oddac¢ zadanie do uzytkowania. Zgodnie z umowq

nr 36/20/43/2019, zmienionej aneksem nr 4 termin oddania zadania do uzytkowania
ustalono na maj 2022 .

Gmina Lubiszyn w dn. 29.03.2022 r. zawiadomita Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gorzowie WIlkp. o zakonhczeniu robdt budowlanych dot. Przebudowy
drogi gminnej przy ul. Stonecznej w miejscowosci Baczyna na dz. 170/2 i 227 obreb -
18 gm. Lubiszyn (cz. 2).

Obszar kontroli dotyczqgcy oddania zadania do uzytkowania, Zespdt Kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

7. Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenie do kategorii drég publicznych.

Zgodnie z Ustawq o FDS w przypadku, gdy przedmiotem zadania, na ktére przekazano
dofinansowanie, jest droga, ktéra ma zostac zaliczona do kategorii drog publicznych,
wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany podjg¢ uchwate
w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii w trybie okreSlonym przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w terminie 12 miesiecy od dnia
zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania zgodnie z art. 29 ust. 2 oraz
niezwtocznie przekazanie ww. uchwaty Wojewodzie. Zakres inwestycji nie spowodowat
zmiany kategorii drogi.

Obszar kontroli dotyczqcy podjecia uchwaty w sprawie zaliczenie do kategorii drog
publicznych, Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

8. Dokumentacja drogi - Ksigzka drogi.

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania. Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze dia
drogi gminnej prowadzona jest ksigzka drogi:

1) Nrewidencyjny 002844F; cigg drogi: 002844F; przebieg: Baczyna: droga tgczgca
droge powiatowq nr 1394F z drogg gminng nr 002843F (tgcznie z dz. nr 138/11,
138/13, 143, 176) oraz ul. Ogrodowq (dz. nr 170/2); lokalizacja: 0+000,00 — 0+986;
dtugo$c w km: 0+985; kategoria drogi: gminna. Data zatozenia ksigzki drogi:
28.06.2019r.

ZLespot kontrolujgey na etapie weryfikacji dokumentacii stwierdzit braki w zapisach
dotyczqgcych:

— Brak daty zatozenia ksigzki drogi.

— Tabela VI - wykaz protokotéw odbioru robét remontowych i modernizacyjnych
drogi — brak wpisow.

Brakujgce zapisy w Ksigzce drogi Gmina uzupetnita na etapie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych (pismo znak: FU.041.9.2019.PD z dnia 04.01.2024 r.).
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2) Nr ewidencyjny 002843F; cigg drogi: 002843F; przebieg: droga tgczgca droge
wojewddzkqg nr 130 (Baczyna) z m. Chréscik (tgcznie dz. nr 1251 198/119) oraz ul.
Stoneczna w Baczynie (dz. nr 170/2, 227); lokalizacja: 0+000,00 — 4+760; dtugos¢c w
km: 4+760; kategoria drogi: gminna. Data zatozenia ksigzki drogi: 28.06.2019 r.

Zespdt kontrolujgey na etapie weryfikacji dokumentacii stwierdzit braki w zapisach
dotyczgcych:

— Brak daty zatozenia ksigzki drogi.

— Tabela VI - wykaz protokotéw odbioru robdt remontowych i modernizacyjnych
drogi — brak wpisow.

Brakujgce zapisy w Ksigzce drogi Gmina uzupetnita na etapie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych (pismo znak: FU.041.9.2019.PD z dnia 04.01.2024 r.).

Obszar kontroli dotyczgcy dokumentacji drogi, Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie
Z uchybieniami.

9. Rozliczenie finansowe zadania.

9.1 Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 7 Umowy).

Na potrzeby przekazania dofinasowania zadania zostat wyodrebniony rachunek bankowy
Jednostki nr 69 8363 0004 0070 0492 2000 0202 w Gospodarczym Banku Spotdzielczym

w Gorzowie Wielkopolskim Oddziat w Lubiszynie. Pismem z dnia 16 kwietnia 2020 r. Gmina
Lubiszyn poinformowata, ze w zwigzku ze zmiang banku obstugujgcego gmine zmieniony
zostat rachunek bankowy dla celdw realizacji umowy Nr 36/20/43/2019 dotyczacy
zadania pn. ,Przebudowa ul. Stoneczneji ul. Ogrodowej w miejscowosci Baczyna”
realizowanego z FDS na nastepujgcy 78 8355 0009 0007 2629 2000 0020 w Gospodarczym
Banku Spdtdzielczym w Barlinku, Oddziat w Mysliborzu. Zmiany w ww. zakresie zostaty
wprowadzone Aneksem nr 2 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. do umowy Nr 36/20/43/2019 z

dnia 16 pazdziernika 2019 r.

9.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow ofrzymanych
z Funduszu (§ 8 ust.1 pkt. 2 Umowy).

Na podstawie wydrukdw z systemu finansowo — ksiegowego Zestawienie obrotow

i sald ksigg pomocniczych — Analityka za okres od 2021-01-01 do 2022-12-31, stwierdzono,
iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajgca na wyodrebnienie i analize
operaciji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

9.3 Whnioski o ptatnosé.

W dniu 03.11.2019 r. Gmina ztozyta wniosek o ptatno$c w formie zaliczki na kwote
dofinasowania 36.900,00 zt. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowq w dz. 600, rozdz., 60018
§ 6350 w dniu 31.12.2019 r. na wskazane konto bankowe zostato przekazane

dofinansowanie w ww. kwocie.

W dniu 29.12.2020 r. Gmina ztozyta wniosek o ptatno$¢ w formie zaliczki na kwote
dofinasowania 1.340.472,00 zt. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowqg w dz. 600, rozdz., 60018
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§ 6350 w dniu 31.12.2020 r. na wskazane konto bankowe zostato przekazane
dofinansowanie w ww. kwocie.

W dniu 03.06.2022 r. Gmina Lubiszyn ztozyta korekte rozliczenia koncowego zadania
zgodnie, z ktérg dofinansowanie wyniosto 1.347.033,00 zt.

9.4 Zestawienie poniesionych kosztéw na realizacje inwestyciji.

Po catkowitym rozliczeniu inwestyciji wydatki kwalifikowalne na zadanie wyniosty tgcznie
2.694.067,00 zt. Szczegdtowe zestawienie faktur stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku ze zmianami zakresu rzeczowego oraz w $lad za zaakceptowanym
harmonogramem wydatki kwalifikowalne zmniejszone zostaty do kwoty 2.694.067 zt.,
kwota dofinasowania ostatecznie wyniosta 1.347.033,00 zt.

Z uwagi na powyzsze zmiany Gmina Lubiszyn w dniu 21.03.2022 r. dokonata zwrotu dotacii
w kwocie 30.339,00 zt. Zmiany zostaty wprowadzone Aneksem nr 5
z dnia 20.05.2022 .

Obszar kontroli dotyczqgcy rozliczenia finansowego zadania, Zespodt Kontrolujgcy ocenia
pozytywnie.

10 Kontrola w miejscu realizacji inwestyciji.

W dniu 4 grudnia 2023 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujgcy potwierdzit

wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacii
przedstawionej przez jednostke.

Na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujgcy potwierdzit dopetnienie przez jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie tj. umieszczono tablice
informacyjne zgodne z zapisami art. 38 UoFDS. Ponadto na miejscu realizacji inwestycji
sporzgdzono Protokdt z ogledzin oraz dokumentacje fotograficzng, ktére stanowiqg akta
kontroli.

11 Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w nastepujgcych
obszarach:

1) Realizacji zamowien publicznych tj. prawidtowosci ustalenia warto$ci zamowienia.
Ustalenie wartosci zamodwienia ( Protokdt z postepowania pkt 2 ppk. str., 2) zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2019 poz.1843 tekst. jedn.) podstawq ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq
starannosciq. W ww. Protokole wartos$ci podane zostaty w kwotach brutto.

2) Rzetelnosci prowadzenia Ksigzek drog. Zespdt kontrolujgey na etapie weryfikacji
dokumentaciji stwierdzit braki w zapisach dotyczgcych:
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— Brak daty zatozenia ksigzki drogi.
— Tabela VI - wykaz protokotdw odbioru robdt remontowych i
modernizacyjnych drogi — brak wpisow.

Zgodnie z § 16 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U.
z 2005 . Nr 67, poz. 582) ksigzki drogi powinny by¢ wypetnione oraz aktualizowane na
biezgco, nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku kalendarzowego za rok
kalendarzowy bezposrednio poprzedzajgcy.

12 Zalecenia.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1
ustawy dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz., 224)
zaleca sie wprowadzenie usprawnien w nastepujgcych obszarach:

1) Przestrzeganie przepisdw Ustawy prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019
p0z.1843 tekst. jedn.) a w szczegdlnosci art. 32 ust. 1.

2) Aktualizowanie na biezgco wpisdéw w Ksigzach drég zgodnie z § 16 Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie sposobu numeracii i
ewidenciji drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw
oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i funelom (Dz. U. z
2005 r. Nr 67, poz. 582).

3) Wdrozenie systemu wiekszego nadzoru nad procedurami dot. zamodwien
publicznych oraz prowadzenia Ksigzek drog.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli

w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz., 224), o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia prosze
powiadomic¢ w terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2020, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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