WOJEWODA LUBUSKI Gorzow WIkp., dnia 04 lipca 2019 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.7.2019.MBon

Pani

Janusz Krzyskow
Wojt Gminy
Stonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 6 umowy
nr 15/37/13/2017 z dnia 13 marca 2018 r. zawartej pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Stonisk, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi =z budzetu panstwa zadania
pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 005121F- wul. Puszkina w Storsku” realizowanego
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019 zostata przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w
szczegblnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - inspektor wojewddzki w Wydziale Programow Europejskich
I Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 90-1/2019 z dnia 07.05.2019 roku,

Kazimierz SkowronsKi - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 90-2/2019 z dnia 07.052019 r.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 15.05.2019 r. Kontrol¢ odnotowano w ksigzce
kontroli Gminy Stonsk pod poz. 4/2019.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
1. Ztozenie wniosku

W dniu 14.09.2017 r. Gmina Stonsk zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 005121F- ul. Puszkina w Storsku”.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na
taczng kwote 1.833.417 zl, z czego 916.708 zi., to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkéw wiasnych
w kwocie 916.709 zt.

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 13.03.2018 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Stonsk reprezentowang przez
Pana Janusza Krzyskow — Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika — Pana Edmunda
Niemyskiego zawarto umowe nr 15/37/13/2017 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 005121F- ul. Puszkina
w Stonsku” na kwote 1.833.417 zl, na ktora sktadato si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na
realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 1.291.956 zt., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
541.461 zt.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu ulegta kwota zadania. W dniu
27.08.2018 r. zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust. 1,
21 3. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.727.508 zt, wktad wtasny jednostki — 863.754 zt.
dofinansowanie z budzetu panstwa zwiekszono do kwoty 863.754 zt.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania zmianie uleglta kwota zadania. W dniu 21
listopada 2018 r. zostal zawarty Aneks nr 2 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust. 1,
2 i 3. Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.787.160 zt, wktad witasny jednostki — 954.386 zt.
dofinansowanie z budzetu panstwa zwigkszono do kwoty 845.774 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadl na
dzien 31.12.2018 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptat¢ dotacji uptynat
z dniem 10.12.2018 r.

3. Realizacja zamowien publicznych

3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wyltonienie wykonawcy robdt budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60%, okres gwarancji i rekojmi —
25%, termin realizacji zaméwienia — 15%.

Czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji przetargowej powotanej w dniu
20.01.2017 r. Zarzadzeniem 3/2017 Wjta Gminy Stonsk.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 005121F-
ul. Puszkina w Stonsku” zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
22.12.2017 r. (Nr ogloszenia: 635357-N-2017). Ponadto zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.slonsk.pl od dnia 22.12.2017 r. do
dnia 11.01.2018 r.

Do uplywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 11.01.2018 r. godz. 10:00 ztozono
2 oferty.

Po analizie ztozonych ofert wybrano, jako najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez Zaktad
Wyroboéw 1 Prefabrykatéw Betonowych Dionizy Woinski z siedzibg w Krzeszycach przy
ul. Wojska Polskiego 45. Kwota brutto oferty to 1.785.095,57 zt, okres gwarancji i rekojmi —
60 miesigcy, termin realizacji — 15.07.2018 r.

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Stonsk
przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) tj.
w szczegblnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postgpowania:

- nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

- nie odrzucono zadnej oferty,

- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Kosztorys inwestorski sporzagdzono dnia 25.09.2017 r. Szacunkowa warto$¢ robot wyniosta
netto — 1.546.106,80 zt, brutto 1.901.711,36 zt.

Informacje o0 wyniku postepowania wystano do wykonawcow w dniu 19.01.2018 r.

W dniu 30.01.2018 r. Gmina Stonsk zawarta z wybranym w postgpowaniu przetargowym
wykonawcg, Zaktadem Wyrobow 1 Prefabrykatéw Betonowych Dionizy Woinski z siedzibg
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w Krzeszycach przy ul. Wojska Polskiego 45, umowe nr ZP.272.1.2018 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Okres gwarancji i rgkojmi wynosi 60 miesiecy.

Wynagrodzenie ryczattowe - 1.785.095,57 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy:
15.07.2018 r. Strony umowy zawarty dnia 22.08.2018 r. Aneks nr 1 do umowy podstawowej.
Na podstawie § 14 ust. 1, § 9 ust. 2 1 4 w/w umowy oraz zgody Wojewody Lubuskiego -
pismo z dnia 21.08.2018 r. zmienione zostalo wynagrodzenie ryczaltowe za realizacj¢
przedmiotowej inwestycji (kwota po zmniejszeniu - 1.749.887,19 zt brutto).

Zespot kontrolujacy potwierdza prawidlowos¢ zawarcia Aneksu nr 1 do ww. umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 30.01.2018 r. pod
nr 500022052-N-2018.

3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie z wyboru wykonawcy nadzoru inwestorskiego
w oparciu o art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Pzp (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).
W zwiazku z powyzszym zaprosit 6 wykonawcow w celu zlozenia oferty w terminie do dnia
05.02.2018 r. godz. 10:00. W podanym terminie oferty ztozyto 4 wykonawcoéw. Zamawiajacy
wybral, jako najkorzystniejszg oferte¢ ztozong przez firm¢ Komplet Inwest sp. z o.0. sp. k.,
ul. Mieszka | 39, 66-400 Gorzow WIkp. Wynagrodzenie wykonawcy to 2,13%
wynagrodzenia brutto od umowy na roboty budowlane podpisanej przez Gming Stonsk.

W dniu 15.02.2018 r. zostala zawarta umowa nr ZP.Z0.27.1.2018 na pelnienic funkcji
inspektora nadzoru. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze wybrany wykonawca posiada
wymagane uprawnienia budowlane i aktualne zas§wiadczenie z Lubuskiej Okregowej Izby
InZzynierow Budownictwa.

4. Rozliczenie finansowe
Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 11.10.2018
1.787.159,79 ztotych w tym:

r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie

Data
wystawienia
faktury

Lp. Nr faktury Kwota netto | Kwota brutto Data zaptaty

Roboty budowlane - umowa nr ZP.272.1.2018 z dnia 30.01.2017 r. zawarta z firma
Zaktad Wyrobow i Prefabrykatéw Betonowych Dionizy Wolifiski. Krzeszyce
Wynagrodzenie ryczattowe - kwota 1.749.887,19 zt brutto
w tym koszty kwalifikowalne 1.656.271,17 zt brutto.

1 15/06/2018 29/06/2018 489.936,21 602.621,54 23/07/2018
2 14/08/2018 24/08/2018 932.736,30 | 1.147.265,65 30/08/2018
21/9/2018

RAZEM | 1.422.672,51 | 1.749.887,19
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Inspektor Nadzoru - umowa nr ZP.Z0.27.1.2018 z dn. 15.02.2018 r.
zawarta z firmg Komplet Inwest Sp. Z 0.0. Gorzéw Wilkp.
Wynagrodzenie w wysokosci 2,13 % wynagrodzenia brutto umowy na roboty budowlane

1 ‘ 222/2018* 31/08/2018 31.981,25 39.336,94 | 21/09/2018

RAZEM 1.454.653,76 | 1.789.224,13

*z ww. faktury koszt w kwocie 37.272,60 zi dot. umowy pelnienia inspektora nadzoru nad zadaniem
realizowanym w ramach Umowy 15/37/13/2017 zawartej z Wojewoda Lubuskim, w tym koszt kwalifikowalny —
35.278,58 zt. Pozostala kwota faktury nie dotyczy zrealizowanego zadania.

Zgodnie z Aneksem nr 2 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Gminy Stonsk przekazana
zostata z budzetu panstwa dotacja w wysokos$ci 845.774 zl, (co stanowi nie wigcej niz 50%
catkowitej wartosci zadania).

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz w jednostce nie funkcjonuje ewidencja ksiggowa
pozwalajaca na wyodregbnienie i analiz¢ operacji rachunkowych wykonanych dla ww. zadania
(wyjasnienie z dnia 15.05.2019 r. ztozone przez Skarbnika Gminy Stonsk).

Zgodnie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), jednostka jest zobowigzana do prowadzenia odrgbnej
ewidencji ksiegowa $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow. Obowigzek ten dotyczy srodkow oraz wydatkow wynikajacych réwniez z § 8 ust. 1
pkt 2) Umowy nr 15/37/13/2017 z dn. 13.03.2018 zawartej z Wojewoda Lubuskim.

Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej
dotyczacej realizowanego zadania publicznego w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji dokumentacji  finansowo-ksiggowej  $rodkow
otrzymanych na realizacj¢ zadania wymaga wprowadzenia dodatkowych kont ksiggi gtowne;j
1 pomocniczej, pozwalajacych na wyodrgbnienie operacji zwigzanych z zadaniem w ukladzie
pozwalajacym na spelnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci 1 kontroli.
Wyodrebnienie obowigzuje wszystkie zespoty kont, na ktorych ewidencjonuje si¢ operacje
zwigzane z zadaniem, tak, aby mozliwe bylo wyodrebnienie ewidencji sSrodkoéw pienigznych,
rozrachunkow, kosztoéw i1 przychodow.

Brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej nie miat wptywu na prawidlowos$¢ rozliczenia
realizacji zadania, jednak w znaczacy sposéb utrudnit przeprowadzenie kontroli
wykorzystania udzielonej dotacji oraz uniemozliwial prowadzenie szybkiego, biezacego
monitoringu wplywu i wydatkowania srodkow finansowych w trakcie realizacji zadania.

Wydatki na realizacj¢ ww. zadania (wraz z innymi wydatkami Jednostki) ujete sg w ksiedze
gtownej konta 080 - inwestycje oraz w ksigdze glownej konta 901- dochody budzetu.
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5. Odbiory robot

W dniu 16.07.2018 r. wptyneto do zamawiajgcego zgloszenie wykonawcy robot w sprawie
zakonczenia robot na zadaniu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 005121F- ul. Puszkina
w Stonsku”. W dniu 24.08.2018 r. Komisja odbioru robdt dokonata odbioru inwestycji nie
stwierdzajgc usterek.

6. Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi gminnej - nr ewidencyjny odcinka drogi -
G0051210807032, w ciggu drogi: ul. Puszkina, przebieg od Placu Wolnosci do ul. 3-ego
Lutego jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
31.12.2002 r.

7. Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 15.05.2019 r. w miejscu realizacji inwestycji, zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci.

W oparciu o dokumentacje¢ udostepniong zespotowi kontrolujgcemu stwierdzono uchybienia
w dzialalnosci jednostki, bedace konsekwencja nieprzestrzegania przepisow art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.), ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze
zm.), § 8 ust. 1 pkt 2) Umowy nr 15/37/13/2017 z dn. 13.03.2018 zawartej z Wojewoda
Lubuskim oraz braku wtasciwego nadzoru w tym zakresie ze strony kierownictwa jednostki.

9. Zalecenia.

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia prowadzenia zagadnien objetych
kontrola, zaleca si¢ pelne wykorzystanie ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz
podjecie skutecznych dziatan dazacych do wyeliminowania powstalych uchybien tj.
w przypadku realizacji kolejnych zadan publicznych, Jednostka powinna wypetnia¢ wszystkie
postanowienia zawartej umowy i prowadzi¢ wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowg $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych S$rodkow w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092 ze zm.), o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
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podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ w terminie 14 dni
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage pomimo stwierdzonych uchybien wykonanie zadania ocenia si¢
pozytywnie. Uchybienie uznawane jest za odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
formalnym, niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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