Gorzdw WIkp., dnia 2 listopada 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-1V.431.14.2015.GGrz

Pan
Waldemar Wrzesniak

Starosta Nowosolski

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od 8 do 22
wrzesnia 2015 r., w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli (ul. Moniuszki 3B, 67-100 Nowa Sol) zostata
przeprowadzona w trybie zwyklym planowana kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje

Kierownika jednostki petnit Pan Jézef Suszynski, a od dnia 30 grudnia 2014 r. Pan Waldemar

Wrzesniak.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 232-1/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Anna Bylina - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 232-2/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej Starostwo Powiatowe w Nowej Soli otrzymato
w 2014 r:

- w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego w facznej wysokosci 10.162.944,87 zi,

- w §2119 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego wspoffinansowane ze Srodkéw UE w tacznej wysokosci 150.827,00 zt,

- w §6410 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego w tgcznej wysokosci 480.148,00 zi,

- w §6419 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego wspétfinansowane ze $rodkdow UE w tgcznej wysokosci

500.749,00 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.
Tabela 1. Dotacje celowe w §2110, §2119, §6410, §6419.

Kwoty w zt
. Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu § Plan po zmianach Otrzymfina Wykona.r"ne zwrdconej
dotacja dotacji d -
otacji
2110 25 000,00 25 000,00 19560,00 | 5 440,00
_ _ 2119 150 827,00 | 150 827,00 150 826,70 0,30
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
010 01005 potrzeby rolnictwa
6410 465 148,00 465148,00| 460631,85| 4 516,15
6419 500 749,00 | 500 749,00 | 500 686,79 62,21
700 | 70005 |Gospodarka gruntamii 2110 229900,00| 229900,00| 229 813,39 86,61
nieruchomosciami
71012 | O5rodki dokumentacji geodezyjnej i 2110 132736,00| 132736,00| 132 736,00 0,00
kartograficznej
71013 | Prace geodezyjne i kartograficzne 2110 150 000,00| 150 000,00| 150 000,00 0,00
710 (nieinwestycyjne)
71014 | OPracowania geodezyjne i 2110 25 000,00 25 000,00 25 000,00 0,00
kartograficzne
71015 | Nadzér budowlany 2110 354435,00| 35443500| 354 374,36 60,64
ey | 70U Urzedy wojewddzkie 2110 215197,00| 215197,00| 215 197,00 0,00
75045 | Kwalifikacja wojskowa 2110 *20 724,00 20 724,00 20 723,84 0,16




754 Strazy Pozarne] 6410 15000,00|  15000,00| 15 000,00 0,00
75414 | Obrona cywilna 2110 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00
801 80102 | Szkoty podstawowe specjalne 2110 574,94 574,94 519,75 55,19
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
851 | 85156 |Orazswiadczenia dia osob nieobjetych | 54, 4340 000,00 | 4 340 000,00 | 4 340 000,00 0,00
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
Zadania w zakresie przeciwdziatania
852 | 85205 | W rodzinie 2110 18 000,00 18 000,00 17 999,05 0,95
853 | 85321 |Zespoly ds. orzekania o 2110 452377,93| 452377,93| 45098526 | 1392,67
niepetnosprawnosci
X X Ogétem 11 294 668,87 | 11 294 668,87 | 11 283 036,21 | 11 632,66

*Plan pierwotny wynosit 22.000,00 zt. W dniu 21.07.2014 r. zwrécono do LUW 1.276,16 zt i jednocze$nie zmnigjszono plan

o kwote 1.276,00 zt. Po zmianach plan wynidst 20.724,00 zt. Kwota zwréconej dotacji (0,16 zt) wynikajgca ze sprawozdania

zawiera sie w kwocie 1.276,16 zt.

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie Powiatu na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - pismo nr FB-1.3110.24.2013.AUrb z dnia

28.10.2013 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody

Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Powiatu na podstawie

uchwat Zarzadu Powiatu.

Dotacje w §2110, §2119, §6410, §6419 wykorzystano w kwocie 11.283.036,21 zt. Niewykorzystana

dotacja wyniosta 11.632,66 zt, co stanowi 0,01% otrzymanej kwoty.

Starostwo Powiatowe w Nowej Soli zwrdcito na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp. niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 01005 §2110 w wysokosci
- 01005 §2119 w wysokosci
- 01005 §6410 w wysokosci
- 01005 §6419 w wysokosci
- 70005 §2110 w wysokosci
- 71015 §2110 w wysokosci
- 75045 §2110 w wysokosci
- 75411 §2110 w wysokosci
- 80102 §2110 w wysokosci

- 85205 §2110 w wysokosci
- 85321 §2110 w wysokosci

5.440,00 zt — 23.01.2015 .,
0,30 zt — 29.12.2014 r.,
4.516,15 zt — 29.12.2014 r.,
62,21 zt — 29.12.2014 r.,
86,61 zt — 23.01.2015 r.,
60,64 zt — 23.01.2015 .,
1.276,16 zt — 21.07.2014 r.,
17,78 zt — 23.01.2015 r.,
7,19 2t — 10.10.2014 r.,

48,00 zt — 23.01.2015 r.

0,95 zt — 23.01.2015 .,
1.392,67 zt — 23.01.2015 r.

I

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu

dotacji na zadania zlecone.




Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

Dotacje w rozdziatach 01005, 75011, 75045 realizowane byty przez Starostwo Powiatowe w Nowej
Soli. Dotacje w rozdziatach 71015, 75411, 85156, 85205 i 85321 realizowane byly przez jednostki

podlegte Powiatowi.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby

rolnictwa

Dotacja w dziale 010, rozdziale 01005 wynosita ogotem 1.141.724,00 zt, w tym w §6410 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat wyniosta 465.148,00 zt, ktorg
wykorzystano w kwocie 460.631,85 zt. W toku kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w §6050
— Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 460.631,85 zt.

Dotacja w kwocie 458.339,90 zt zostata wydatkowana na zadanie ,Scalenie gruntéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Tarnéw Bycki gmina Bytom Odrzanski”. Wyboru wykonawcy
zadania dokonano w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontroli poddano przebieg ww. postepowania w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.), w tym m.in. pod
katem wyboru wykonawcy, prawidtowosci sporzadzenia SIWZ, zachowania terminéw oraz zawarcia
umowy w zakresie tozsamym ze ztozong oferta.

Z wyloniong firmg w dniu 25 sierpnia 2014 r. zawarto umowe nr PN 395/2014/PZD. W dniu
17.12.2014 r. wykonawca wystawit fakture nr 27/12/2014 na kwote ogdtem 2.451.122,07 zi, ktéra
zostata zaptacona przelewem w dniu 23.12.2014 r. (w tym z §6050 zaptacono kwote 458.339,90 zt).
Pozostatg cze$¢ dotacji przeznaczono na opfacenie czesci faktury za wykonanie nadzoru
inwestorskiego ww. zadania. Z wyloniong firmg w dniu 9 wrze$nia 2014 r. zawarto umowe
nr 410/2014/PZD. W dniu 16.12.2014 r. wykonawca wystawit fakture nr 126/12/14 na kwote ogdtem
12.256,95 zt, ktéra zostata zaptacona przelewem w dniu 22.12.2014 r. (w tym z §6050 zaptacono
kwote 2.291,95 zt).

Faktury VAT zostaly opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz

formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

2. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie

Dotacja w dziale 750, rozdziale 75011 wyniosta 215.197,00 zt, ktdrg wydatkowano w catosci. W toku
kontroli sprawdzono 100% wydatkéw zaklasyfikowanych w §4010, §4040, §4110, §4120 i §4440 na
kwote 215.197,00 zt. Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na pokrycie czesci wynagrodzen

osobowych pracownikéw, dodatkowych wynagrodzen rocznych, skfadek na ubezpieczenie spoteczne,



sktadek na Fundusz Pracy i odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen spotecznych dla 7 osob
zatrudnionych w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Nowej

Soli, wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

3. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75045 - Kwalifikacja wojskowa

Dotacja w dziale 750, rozdziale 75045 wyniosta 20.724,00 zt, ktérg wydatkowano w kwocie
20.723,84 zt. W toku kontroli szczegdtowo sprawdzono wydatki w §4170 na kwote 10.450,00 zi,
tj. 50,43% z wydatkowanej dotacji.

Dotacje w §4170 — wynagrodzenia bezosobowe, przeznaczono na sfinansowanie szesciu umow zlecen.
Z czterema osobami zawarto umowy na wykonanie obowigzkéw pisarza odpowiedzialnego za:

- zaktadanie ewidencji w systemie SPIRALA na kwote 1.900,00 zt brutto kazda (dwie osoby),

- wywiad i wpisanie danych do ksigzki ewidencyjnej na kwote 1.900,00 zt brutto,

- wypisywanie ksigzeczek wojskowych na kwote 1.900,00 zt brutto.

Z jedng osobg zawarto umowe na przygotowanie teczek osobowych oséb podlegajacych kwalifikacji
wojskowej, przeprowadzenie pogadanek na temat stuzby wojskowej, prowadzenie ksigzki pracy
i utrzymanie porzadku i dyscypliny podczas oczekiwania na wezwanie do Powiatowej Komisji
Lekarskiej na kwote 2.050,00 zt brutto.

Ponadto z jedng osobg zawarto umowe na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach przeznaczonych
do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na kwote 800,00 zt brutto.

Wszystkie umowy byly zawarte w dniu 10.03.2014 r. z terminem wykonania do dnia 08.04.2014 r. Po
zakonczeniu prac wszystkie osoby wystawity rachunki, na ktérych Pani Renata Czerwinska — Inspektor
w Wydziale Organizacyjnym potwierdzita wykonanie powyzszych prac. W dniu 11.04.2014 r.

przelewem wyptacono nalezne kwoty.

4. Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoty do spraw

orzekania o niepetnosprawnosci

Dotacja w dziale 853, rozdziale 85321 wyniosta 452.377,93 zt, ktdrg wydatkowano w kwocie
450.985,26 zt, tj. 99,69% planu. W toku kontroli szczegdtowo sprawdzono wydatki na kwote ogdtem
90.310,93 z, tj. 20,03% wydatkowanej dotacji w §4170 na oraz w §4300 na kwote 45.652,93 zt.

Dotacje w §4170 — wynagrodzenia bezosobowe skontrolowano na kwote 44.658,00 zt, ktdrg
przeznaczono na sfinansowanie trzech umoéw o dzieto. Umowy zawarto z trzema lekarzami —
przewodniczacymi sktadu orzekajgcego na wydawanie ocen o stanie zdrowia dla potrzeb Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli, gdzie ustalono, ze wynagrodzenie
z tytutu realizacji umowy wynosi¢ bedzie 25,00 zt brutto za wykonanie jednej oceny. W toku kontroli
ustalono, ze Powiat Nowosolski zawart z Powiatem Wschowskim umowe w sprawie powierzenia ww.
zadania, za ktére ustalono wynagrodzenie w wysokosci 29,00 zt brutto za wykonanie jednej oceny.
Wszystkie umowy byly zawarte na czas od 07.01.2014 r. do 31.12.2014 r. Na koniec kazdego miesigca

wykonawcy dzieta wystawili rachunki, w ktérych wykazali iloé¢ wydanych ocen. Na kazdym rachunku



widniata adnotacja Pana tukasza Kasprzyka — Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli, potwierdzajgca wykonanie dzieta zgodnie z zawartymi
umowami. W wyniku weryfikacji dokumentacji zrédtowej zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosé
wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.

Dotacje w 8§4300 — Zakup ustug pozostatych, skontrolowano na kwote 45.652,93 zi, ktdra
przeznaczono na opfaty pocztowe, wykonanie drukéw, ustugi sprzatania, odprowadzanie Sciekow.
Powyzsze wydatki zwigzane byty z funkcjonowaniem Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli. Wszystkie faktury zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone

pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

5. Przekazywanie dotacji do jednostek podlegtych Powiatowi, ktore realizujg zadania zlecone.

Powiat przekazywat dotacje w §2110 i 8§6410 do jednostek podlegtych na taczng kwote

8.922.009,94 zt, w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

1) dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzdér budowlany; dotacja wyniosta
354.435,00 zt i byta przekazywana jako $rodki na wydatki na rachunek Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli;

2) dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej; dotacja wyniosta 4.209.000,00 zt (§2110 — 4.194.000,00
zt i §6410 — 15.000,00 zt) i byla przekazywana jako $rodki na wydatki na rachunek Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli;

3) dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80102 — Szkoty podstawowe specjalne; dotacja
wyniosta 574,94 zt izostata przekazana jednorazowo jako Srodki na wydatki na rachunek
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Nowej Soli;

4) dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego; dotacja wyniosta
4.340.000,00 zt i byta przekazywana jako srodki na wydatki na rachunek:

- Powiatowego Urzad Pracy w Nowej Soli w kwocie 4.309.533,20 zt,

- Placowki Opiekunczo - Wychowawczej Nr 1 w Kozuchowie w kwocie 6.458,40 zt,
- Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej Nr 2 w Kozuchowie w kwocie 7.675,20 zt,
- Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej Nr 3 w Kozuchowie w kwocie 7.956,00 zt,
- Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej Nr 4 w Kozuchowie w kwocie 7.768,80 zt,
- Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Nowej Soli w kwocie 608,40 zi;

5) dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; dotacja wyniosta 18.000,00 zt. Ogdtem rachunek Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowej Soli zostat zasilony kwotg 7.117.660,00 zt. Powyzsza kwota zawiera takze $rodki
wiasne powiatu.

Wszystkie srodki w §2110 i §6410 byty przekazywane niezwiocznie do odpowiednich jednostek

w wysokosci planu, w sposéb umozliwiajgcy terminowe realizowanie zadan zleconych.



II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W 2014 roku Powiat Nowosolski uzyskat dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu

rzadowej. Szczegbtowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 3. Dochody z realizacji zadan zleconych.

administracji

Kwoty w zt
Czy dochody | Czy dochody
Nazwa Dochod Dochody Naleznosci Nad- przekazano przekazano
Dziat | Rozdziat rozdziatu Plan po zmianach Naleznosci w konar?le przekazane | pozostate | Zalegtosci Jaty do LUW w do LUW we
Y do LUW do zaptaty P prawidtowej wiasciwych
wysokosci? terminach?
0470 | 1.300.000,00 | 3.827.035,22 1.018.932,26 | 764.199,21 | 2.808.468,00 | 2.808.468,00 | 365,04 Tak Tak
0750 0,00 49.044,38 45.076,05 33.807,05 4.115,00 4.115,00 | 146,67 Tak Tak
0760 0,00 | 211.971,89 196.227,95 | 147.170,98 15.768,82 13.99542 | 24,88 Tak Tak
Gospodarka
700 70005 | gruntami i 0770 0,00 | 150.966,94 97.612,84 73.209,64 53.354,10 53.354,10 0,00 Tak Tak
nieruchomosciami
0910 0,00 | 2.599.662,12 33.853,95 25.390,47 | 2.565.808,17 | 2.565.808,17 0,00 Tak Tak
0920 0,00 28.175,22 8.432,91 6.324,71 19.742,31 19.742,31 0,00 Tak Tak
0970 0,00 13.672,32 13.672,32 12.988,71 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
Komendy 0750 4,000,00 6.430,08 6.430,08 6.108,55 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
754 | 75411 g"‘f”'at"we S
anstwowej Strazy
Pozarnej 0870 0,00 243,20 243,20 243,20 0,00 0,00 0,00 *Tak Tak
Zespoty do spraw
853 gs3p1 | OrZekamiao | geq4 0,00 10.206,00 10.206,00 9,695,70 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
niepetnosprawnos
ci
Ogdtem 1.304.000,00 | 6.897.407,37 1.430.687,56 | 1.079.138,22 | 5.467.256,40 | 5.465.483,00 | 536,59

*Dochdd przekazano do LUW w 100%

Ustalono, ze dochody nalezne Powiatowi zostaty ujete w budzecie na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.7.2014.AUrb z dnia
17.02.2014 .

tacznie dochody wykonane w 2014 r. wyniosty 1.430.687,56 zt. Do korica 2014 r. przekazano na
konto dochoddw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezne budzetowi panstwa dochody,
tj. w rozdziale 70005 — 1.063.090,77 zt, w rozdziale 75411 - 6.351,75 zt i w rozdziale 85321 -
9.695,70 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach: 130 i 221 oraz wyciggéow bankowych ustalono, ze
wszystkie dochody uzyskane w 2014 r. zostaty odprowadzone zgodnie z terminami wynikajgcymi

z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Dochody w rozdziale 70005 zostaty wykonane na kwote 1.413.808,28 z4, co stanowi 108,75% planu.

Od dochodéw w rozdziale 70005 w §0470, §0750, §0770, §0910 oraz §0920 Powiat dokonat
naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochodéw na taczng kwote 300.976,93 zt z tytutu
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, sprzedazy nieruchomosci, najmu i dzierzawy oraz odsetek
od nieterminowych wptat - zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Natomiast w §0760 dokonat naleznych




potracen, tj. 25% wykonanych dochodéw na kwote 49.056,97 zt z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego - zgodnie z art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83).

Ponadto Powiat dokonat naleznych potrgcen w rozdziale 70005 w §0970 na kwote 683,61 zt,
w rozdziale 75411 w §0750 na kwote 321,53 zt oraz w rozdziale 85321 w §0690 na kwote 510,30 Z,
co jest zgodne z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.). Ustalono réwniez, ze dochody

uzyskane w rozdziale 75411 w §0870 zostaty przekazane na rachunek LUW w 100%.

Zarzadzeniem nr 62/2013 z dnia 16.12.2013 r. Starosta Nowosolski ustalit dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Nowej Soli.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sy za pomocg programu komputerowego: system ksiegowy
Ksiegowos¢ budzetowa autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM.

Przypis naleznosci w dziale 700 rozdziale 70005 dokonywany jest na podstawie danych
otrzymywanych z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w podziale na naleznosci Skarbu
Panstwa i Powiatu.

Ewidencja naleznosci w dziale 700 rozdziale 70005 oraz w dziale 853 rozdziale 85321 prowadzona jest

na koncie 221- Naleznosci budzetowe zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci.

1. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Prawidtowo$¢ ustalenia dochoddéw w rozdziale 70005 zostata sprawdzona na probie, zgodnie z przyjeta
metodyka kontroli, tj. w:

- 80470 wybrano dwa podmioty posiadajgce nieruchomosci w trwatym zarzadzie oraz trzy podmioty,
ktore posiadajg nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym,

- §0750 wybrano pie¢ umow dzierzaw nieruchomosci, w tym dwie umowy, gdzie optata wnoszona
byta raz w roku oraz trzy ptatne miesiecznie,

- 80760 wybrano pie¢ decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowej w prawo wtasnosci,

- §0770 wybrano pie¢ uméw sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego,

- §0910 wybrano pie¢ podmiotéw zobowigzanych do zaptaty odsetek dotyczacych nieterminowych
wptat z tytutu uzytkowania wieczystego,

- §0920 wybrano pie¢ podmiotdw zobowigzanych do zaptaty odsetek dotyczacych nieterminowych
wplat z tytutu dzierzawy.

- §0970 wybrano pie¢ podmiotdw zobowigzanych do zaptaty nadwyzki wartosci drewna nad kosztami

jego pozyskania oraz uprzatniecia i przywrdcenia terenu do whasciwego stanu.

Ustalono, ze skontrolowane dochody w §0470, §0750 i §0770 zostaty uzyskane zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz Rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz



rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), natomiast w §0760 zostaty uzyskane
zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci, a w §0910 i §0920 skontrolowanym podmiotom naliczono odsetki ustawowe
w prawidtowej wysokosci.

Ponadto stwierdzono, ze w ramach dochodéw w §0970 w przypadku jednego podmiotu Starosta
Nowosolski wyrazit zgode na wycinke drzew bez uzyskania uprzednio decyzji Wdjta Gminy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Pan Piotr Zuberek — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami: , WyraZenie zgody na wycinke drzew przez Staroste Nowosolskiego uzyskaniem
decyzji Wojta, Burmistrza Gminy na terenie, ktorej drzewo jest wycinane. W przypadku pana (...) nie
zostata wydana decyzja przez Wdjta Gminy Siedlisko, gdyz nie miata tu miejsca typowa wycinka
drzewa tylko osuniecie kfody powalonej na wat przeciwpowodziowy.”

Dodatkowo ustalono, ze w dwoch protokotach z ogledzin brakuje niektérych podpisow o0s6b
uczestniczacych w wizji. Wyjaénienie w powyzszej sprawie ztozyt Pan Piotr Zuberek — Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami: ,Na wniosek osoby zainteresowanej wycinka badz
uprzatnieciem drzewa, Wydziat Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Nowej
Soli sporzadza wycene drzewa i protokot z ogledzin. Pracownik, ktory te dokumenty przygotowuje
przebywa obecnie na emeryturze i nie ma mozliwosci wyjasnienia dlaczego brak jest podpisow na
protokofach z ogledzin (...)".

Ponadto ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach w dokonanych przez pracownika
Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Nowej Soli, do wyliczenia
wartosci drzewa zastosowano niewtasciwg stawke podatku VAT, tj. 8% zamiast 23%. Wyjasnienie
w powyzszej sprawie ztozyt Pan Piotr Zuberek — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami: ,,RdZnica w kwocie dotyczacej zaptaty za wycinke drzewa wynika z faktu,
iz pracownik (...) do wyliczenia wartosci drzewa zastosowat 8% stawke podatku VAT, zgodnie
z cennikiem nadlesnictwa, ktore jest uprawnione do zastosowania obnizonych stawek VAT z tytutu
sprzedazy drzewa. Starostwo Powiatowe nie jest instytucjg sprzedajgca drzewo, dlatego tez nie jest
uprawnione do obniZzenia podatku VAT z tytutu sprzedazy drzewa.”

Powyzszy btad zostat skorygowany na etapie wystawiania faktur, w zwigzku z czym wszystkie optaty

whiesione przez wnioskodawcdw zawieraty prawidtowg stawke podatku VAT.

2. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy

powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Dochody zostaty wykonane na kwote 6.673,28 zt, co stanowi 166,83% planu.

Ewidencja naleznosci prowadzona jest w Komendzie Powiatowej Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Nowej
Soli. Zalegtosci na dzien 31.12.2014 r. nie wystgpity.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych ustalono, ze w §0750 zaewidencjonowano dochody na kwote
6.430,08 zt i sg to dochody z tytutu najmu przez pracownika KPPSP w Nowej Soli lokalu mieszkalnego
w miejscowosci Stawa, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Pafstwa oraz najmu pomieszczen uzytkowych

znajdujgcych sie w piwnicy budynku w Stawie. Czynsz nalezny za ww. nieruchomosci wptynat na



rachunek KPPSP w Nowej Soli w wysokosci ustalonej w umowach zawartych z najemcami. Ponadto
ustalono, ze w §0870 zaewidencjonowano dochody na kwote 243,20 zt i sg to dochody z tytutu
sprzedazy ztomu stalowego w zwigzku z przeprowadzong kasacjg rzeczowych sktadnikdw majagtku
KPPSP w Nowej Soli. Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono protokdt, zatwierdzony przez Komendanta
Powiatowego PSP w Nowej Soli.

KPPSP w Nowej Soli przekazata na konto Powiatu dochody Skarbu Panstwa w wysokosci 6.673,28 zt.

3. Dziat 853 — Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci

Dochody zostaty wykonane na kwote 10.206,00 z, i sg to dochody z tytutu opfat za wydanie 486 kart
parkingowych w okresie od 01.07.2014 r. do 31.12 2014 r., ktdre na mocy art.1 ust.1 pkt 6b ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1446), od dnia 01.07.2014 r. stanowig dochdd budzetu panstwa. Zgodnie
z §1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
wysokosci optaty za wydawanie karty parkingowej oraz warunkéw dystrybucji blankietow kart
parkingowych (Dz. U. z 2014 r. poz.843), opfata wynosi 21,00 z.

Szczegbtowo sprawdzono 30 wnioskéw o wydanie karty parkingowej. Ustalono, ze do wszystkich
skontrolowanych wnioskdw dotgczono potwierdzenie wniesienia optaty w prawidtowej wysokosci

a takze odpowiednie orzeczenie o niepetnosprawnosci.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za I, II, III i IV kwartat 2014 r., zostaty
terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za 2014 r. zostaty przedstawione w sposob
rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym,

» Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I, II, III
i IV kwartat 2014 r., zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za 2014 r.
zostaly przedstawione w sposob rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod

wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,

> Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych za I, II, III i IV kwartat 2014 r., zostaty terminowo
przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za 2014 r. zostaly przedstawione w sposob rzetelny,
zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidiowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym.
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IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
> dwa protokoty z ogledzin sporzadzone w celu wydania zgody na usuniecie uszkodzonych
drzew nie zawierajg niektdrych podpiséw 0sdb uczestniczacych w wizji,
> skontrolowane wyceny dotyczace wartos$ci drewna zawieraty nieprawidtowg stawke podatku

VAT (kwota VAT zostata skorygowana na etapie wystawiania faktur).

W pozostatym zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sa:
Pan Piotr Zuberek — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomoséciami, Pan Edmund

Paleczny — Gtéwny Specjalista w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1) rzetelne sporzadzanie protokotdw z ogledzin w celu wydania zgody na usuniecie uszkodzonych
drzew,

2) rzetelne sporzadzanie wycen dotyczacych wartosci drewna.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 7 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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