ZARZADZENIE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 26 lipca 2016 r.

w sprawie dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez Wojewode Lubuskiego.

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.l)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ organizacjg realizacji kontroli przez Wojewode Lubuskiego.
§ 2. llekro¢ w Zarzadzeniu mowa jest o:
1) wojewodzie — nalezy przez to rozumie¢ Wojewode Lubuskiego;
2) wojewodztwie — nalezy przez to rozumie¢ wojewodztwo lubuskie;
3) urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim;

4) wydziale - nalezy przez to rozumie¢, wydziaty, biura oraz rownorzedne komorki organizacyjne
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego;

5) kierowniku komorki do spraw kontroli- nalezy przez to rozumie¢ dyrektora wydziatu, biura
wlasciwego ze wzgledu na zakres przeprowadzania kontroli;

6) Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu- nalezy przez to rozumie¢ Regulamin Organizacyjny
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. wprowadzony zarzadzeniem Wojewody
Lubuskiego z dnia 11 maja 2016 r.;

7) systemie SONIK — nalezy przez to rozumie¢ wdrozony w Lubuskim Urzg¢dzie Wojewodzkim
w Gorzowie WIkp. System Organizacji Nadzoru i Kontroli.

§ 3. Komodrkami do spraw kontroli w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim s3:

1) Wydzial Nadzoru i Kontroli — realizujagcy zadania z zakresu planowania, sprawozdawczosci,
koordynowania kontroli i przeprowadzania kontroli w zakresie okreslonym w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu;

2) wydziaty — realizujace zadania kontrolne zgodnie z zakresem dzialania okreslonym w
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu;

§ 4. System kontroli w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim obejmuje kontrole zewngtrzng oraz
kontrole wewnetrzng.

§ 5. 1. Kontrola zewngtrzna to kontrola prowadzona przez pracownikow urzedu w trybie zwyktym
lub uproszczonym w:

1) organach rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;
2) jednostkach podlegtych organom, o ktérych mowa w pkt 1, lub przez nich nadzorowanych;

3) organach samorzadu terytorialnego i innych podmiotach w zakresie wykonywania przez nich
zadan administracji rzadowej, wykonywanych na podstawie ustawy i porozumienia z organem
administracji rzagdowej;

4) podmiotach, ktore otrzymaty dotacje w czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
wojewoda;

Y Zmiany do wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 r., poz. 1960.
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5) organach administracji niezespolonej.
2. Kontrola w trybie zwyktym moze by¢ prowadzona jako:
1) kontrola kompleksowa — obejmuje catg dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego;
2) problemowa — obejmuje wybrane zagadnienia z dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego;

3) sprawdzajaca — obejmuje sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag i wykonania zalecen
z wezesniejszych kontroli.

2. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ zarzadzona w przypadkach uzasadnionych
charakterem sprawy lub pilnos$cig kontroli.

§ 6. 1. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci dokonywana jest wg nastepujacych kryteriow:

1) legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci - w odniesieniu do dziatalno$ci organow
administracji rzagdowej oraz innych podmiotow;

2) legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci w odniesieniu do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

§ 7. Postgpowanie kontrolne oparte jest na zasadach:

1) prawdy obiektywnej - polegajacej na bezstronnym ustalaniu i uczciwym prezentowaniu ustalen
kontroli, zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadczeniem;

2) podmiotowosci - polegajacej na dokonywaniu w toku kontroli ustalen dotyczacych dziatalnosci
jednostki kontrolowanej i formulowaniu ocen i zalecen wynikajacych wytacznie z tych ustalen;

3) kontradyktoryjnosci- polegajacej na zapewnieniu kierownikowi jednostki kontrolowane;
mozliwo$ci aktywnego udziatu w catej procedurze kontrolnej;

4) pisemnoscCi - polegajacej na utrwaleniu materialu dowodowego, zgromadzonego w toku kontroli,
w formie pisemne;j.

§ 8. 1. Kontrole wewng¢trzne to kontrole wykonywane w komorkach organizacyjnych urzedu oraz
jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych Wojewodzie Lubuskiemu.

2. Zasady organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej reguluje zarzadzenie Dyrektora
Generalnego.

§ 9. 1. Kontrole prowadzi si¢ na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez
Wojewode.

2. Projekt planu kontroli sporzadza Wydzial Nadzoru i Kontroli, na podstawie propozycji
kierownikow komorek do spraw kontroli przekazanych w systemie elektronicznym SONiK do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego planowanie.

3. Przy opracowaniu propozycji do rocznego planu kontroli kierownicy komoérek do spraw kontroli
uwzgledniajg w szczegolnosci:

a) zadania wynikajace z przepisOw prawa;

b) analiz¢ ryzyka;

¢) wyniki wczesniejszych kontroli i audytow;

d) wnioski wynikajace z badan i analiz oraz skarg i wnioskow wptywajacych do Wojewody;
e) informacje pochodzace od organéw administracji publicznej, organizacji pozarzadowych;
f) informacje pochodzace ze srodkéw komunikacji spoteczne;.

4. Propozycje do planu rocznego kontroli zawieraja:
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a) temat kontroli;

b) jednostke kontrolowana;

c) przewidywany rodzaj kontroli,
d) przewidywany termin kontroli;

5. Dyrektorzy wydziatow realizujacych zadania kontrolne Wojewody na podstawie innych
przepisOw niz ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), przedstawiaja plany kontroli Wojewodzie do zatwierdzenia, w terminach wynikajacych z tych
przepisoOw. Zatwierdzone przez Wojewode plany kontroli udostepniane sg Wydziatowi Nadzoru i
Kontroli za posrednictwem elektronicznego systemu obiegu dokumentow.

6. Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli przedktada Wojewodzie, do zatwierdzenia, roczny plan
kontroli do dnia 20 grudnia.

7. W uzasadnionych przypadkach roczny plan kontroli moze by¢ zmieniony.

8. Wniosek o zmiang¢ do rocznego planu kontroli sktada kierownik komorki do spraw kontroli
dyrektorowi Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli, ktéry przedktada go do zatwierdzenia Wojewodzie.

9. Wniosek o zmian¢ rocznego planu kontroli powinien by¢ zlozony przed uplywem terminu,
ktoérego zmiana dotyczy.

10. Wojewoda moze zarzadzi¢ kontrole nieprzewidziang w rocznym planie kontroli.

§ 10. 1. Wydzial Nadzoru i Kontroli monitoruje realizacj¢ przez komorki do spraw kontroli
rocznych planéw kontroli, biezace procedowanie przez kontroleréw w systemie elektronicznym
SONIK oraz sporzadza, na podstawie danych zawartych w tym systemie, sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej.

2. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej dyrektor Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli
przekazuje Wojewodzie do zatwierdzenia w terminie do 15 marca nast¢pnego roku kalendarzowego.

§ 11. 1. Kontrole przeprowadzaja kontrolerzy na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego
na pismie, po okazaniu legitymacji stuzbowej, a jezeli kontrolerowi nie zostala wydana legitymacja
stuzbowa, po okazaniu dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamosci.

2. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli udziela Wojewoda lub dziatajacy z upowaznienia
Wojewody dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

3. Upowaznienie do kontroli wydaje si¢ odrebnie kazdemu kontrolerowi.

4. Upowaznienia do kontroli sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden jest wiaczony
do akt kontroli, drugi pozostaje w rejestrze.

5. Wzér upowaznienia okresla zatacznik nr 1.
6. Wydzial Nadzoru i Kontroli prowadzi rejestr i zbidr wszystkich upowaznien do kontroli .

§ 11. 1. Kontrole zarzadzane na podstawie rocznego planu kontroli przeprowadzane sa zgodnie
Z programem kontroli, zatwierdzonym przez kierownika komorki do spraw kontroli.

2. Przy opracowaniu programu kontroli uwzglednia si¢ w szczegd1nosci:
1) wyniki wezesniejszych kontroli;
2) wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej kontroli,
3) czynniki ryzyka majace wptyw na dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej;

4) informacje dotyczace dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;.
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3. Program kontroli okresla w szczegolnosci:
1) jednostke kontrolowana;
2) zakres kontroli, tj. przedmiot i okres obj¢ty kontrola;
3) zagadnienia wymagajace oceny;,
4) termin kontroli;
5) rodzaj kontroli;

6) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazowki metodyczne dotyczace sposobu i
techniki przeprowadzenia kontroli;

7) organizacj¢ 1 harmonogram przeprowadzenia kontroli.
4. Program kontroli sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu.
5. Zmiany zatwierdzonego programu kontroli dokonuje kierownik komoérki do spraw kontroli.

6. Program kontroli w czgsci dotyczacej zakresu kontroli i stanu prawnego dotyczacego
przedmiotu kontroli podlega zaopiniowaniu przez radce prawnego.

7. Po zakonczeniu kontroli program dotacza si¢ do akt kontroli.
8. Dla kontroli przeprowadzanej w trybie uproszczonym programu kontroli nie opracowuje sig.
§ 12. 1. Kontrole realizowane sg przez kontrolera lub zesp6t kontroleréw.

2. W miar¢ mozliwosci kadrowych kontrole przeprowadza si¢ w zespotach liczacych co najmnie;j
dwoch kontrolerow.

3. Kontrole realizowane przez zespo6t kontrolerow koordynowane s3 przez przewodniczacego
zespolu, ktéry organizuje prace zespotu i odpowiada za terminowe oraz prawidtowe przeprowadzenie
kontroli.

4. Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontroler sktada zarzadzajacemu kontrolg pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w kontroli wg
wzoru okre§lonego zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

5. Kontroler podlega wylaczeniu z udzialu w kontroli na wniosek, jezeli zaistnieja uzasadnione
watpliwosci, co do jego bezstronnosci.

6. O wylaczeniu decyduje kierownik komodrki do spraw kontroli, ktory czyni adnotacje na
upowaznieniu do kontroli.

7. W przypadku gdy wiadomo$¢ o okolicznosciach uzasadniajagcych wytaczenie od udzialu w
kontroli zostanie powzigta po rozpoczgciu czynno$ci kontrolnych przez kontrolera — kontroler
niezwlocznie informuje na pisSmie o tym fakcie kierownika komorki do spraw kontroli.

§ 13. 1. Zespot kontrolny sktadajacy si¢ z pracownikow réznych wydzialdow powoluje dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli.

2. Cztonkow do zespotu kontrolnego, o ktorym mowa w ust.1, wskazuja dyrektorzy wydziatow, do
ktorych zwrdci si¢ dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli.

§ 14. 1. O planowanej kontroli kierownik komorki do spraw kontroli zawiadamia pisemnie, nie
pozniej niz 3 dni przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, kierownika jednostki kontrolowane;.
Wzér zawiadomienia stanowi zatgcznik nr 3 do zarzadzenia..

2. Zawiadomienie moze by¢ dokonane w inny sposob . W takim przypadku nalezy sporzadzi¢
notatke stuzbowa, ktéra dotacza si¢ do akt kontroli.
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§ 15. 1. Kontroler dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w trakcie kontroli
dowodow.

2. Kontroler jest odpowiedzialny za prawidlowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego
i prawnego, wskazanie ujawnionych nieprawidtowosci, ich zakresu i skutkOw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych.

3. Kopie dokumentéw stanowiacych dowody nieprawidlowosci i1 uchybien musza by¢
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem.

4. W przypadku odmowy udzielenia wyjasnien w sprawach dotyczacych kontroli przez
pracownikow kontrolowanej jednostki, kontroler dokumentuje odmowe udzielenia wyjasnien oraz jej

przyczyny.
§ 16. 1. Kierownik komorki kontrolujgcej zapewnia wsparcie merytoryczne oraz nadzor nad
prawidlowg realizacjg zadan kontrolera na kazdym etapie postepowania.

2. Dokumentacja sporzadzana w toku kontroli jest weryfikowana przez przetozonego kontrolera.

§ 17. 1. W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu lub innych sktadnikéw majatkowych albo
sprawdzenia przebiegu okreslonych czynnosci, kontroler moze przeprowadzi¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci pracownika jednostki kontrolowane;.

3. Z przebiegu i wyniku ogledzin sporzadza si¢ protokdt, ktory podpisuje kontroler i osoba
uczestniczaca w czynnosciach.

4. Wzor protokotu ogledzin stanowi zatgcznik nr 4 do zarzadzenia.

§ 18. 1. Z czynnoSci przyjecia ustnych wyjasnien lub o$wiadczen sporzadza si¢ protokol, ktory
podpisuja kontroler i osoba sktadajaca wyjasnienie lub oswiadczenie.

2. Kontroler nie ma prawa odméwi¢ przyjecia oswiadczenia, jezeli ma ono zwiazek z zakresem
kontroli.

3. Wzory protokotéw przyjecia ustnych wyjasnien, o§wiadczen stanowia zataczniki nr 5 1 6 do
zarzadzenia.

§ 19. 1. Kontroler, a w przypadku kontroli prowadzonej przez zespot kontrolny, przewodniczacy
zespotu, dokumentuje przebieg 1 wyniki czynno$ci kontrolnych w aktach kontroli, oraz systemie
elektronicznym SONIK.

2. Akta kontroli prowadzi si¢ zgodnie z tokiem dokonywanych czynno$ci numerujac kolejno
strony.

3. Akta kontroli sporzadza si¢ w 1 egzemplarzu i przechowuje w merytorycznym wydziale.

§ 20. 1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli prowadzonej w trybie zwyklym oraz ocen¢ wpisuje
si¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego, ktore podpisuja czlonkowie zespolu kontrolnego oraz
kierownik komorki do spraw kontroli.

2. W przypadku prowadzenia kontroli przez zespot, w ktérego sktad wchodzg pracownicy dwoch
lub wiecej wydziatow, dyrektor wydziatu, ktorego pracownicy biorg udzial w kontroli, odpowiada za
przekazanie materiatow do projektu wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni roboczych od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych przez tych pracownikow.

3. Kontrola w trybie uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania.

§ 21.1. Wojewoda lub upowazniony dyrektor komoérki do spraw kontroli przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystgpienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o
prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezen. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego
nastepuje z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronione;.
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2. Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego rozpatruje kierownik komorki do spraw
kontroli, a Wojewoda odwotania o odrzuceniu zastrzezen.

§ 22. 1. Wystapienie pokontrolne podpisuje Wojewoda.

§ 24. 1. Z kontroli prowadzonej w trybie uproszczonym kontroler sporzadza sprawozdanie, ktore
podpisuje Wojewoda lub upowazniony kierownik komorki do spraw kontroli.

§ 25. Kontroler za nieprawidtowe uznaje dzialanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a za uchybienie -
odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym niepowodujace nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan.

§ 26. Ustala si¢ nastepujaca skale ocen kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna - gdy w =zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybien, albo, gdy stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

2) ocena pozytywna z uchybieniami - gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaty w
sposOb powtarzajacy si¢, lecz mialy one wylacznie charakter formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan;

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami - gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaty
zatozonego dla kontroli finansowej progu istotnosci, albo progu istotnosci ustalonego na
podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan;

4) ocena negatywna - gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zatozony dla kontroli
finansowej prog istotnosci, albo prog istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i
jako$ciowych zatozony dla kontroli wykonania zadan.

§ 27. 1. Jeden egzemplarz projektu wystgpienia pokontrolnego, wystapienia pokontrolnego lub
sprawozdania przekazywany jest kierownikowi podmiotu kontrolowanego, drugi pozostaje w aktach
kontroli.

2. Z kazdej przeprowadzonej kontroli kontroler, a w przypadku kontroli prowadzonej przez zespo6t
kontrolny, przewodniczacy zespotu, sporzadza karty przebiegu kontroli, ktoérej wzor stanowi zatacznik
nr 6 do niniejszego zarzadzenia.

3. Karty przebiegu kontroli po wypetnieniu dotacza si¢ do akt kontroli.

§ 28. Kontroler monitoruje realizacj¢ wynikow kontroli, 1 zamieszcza stosowne informacje w
aktach kontroli.

§ 29. 1. Akta kontroli przechowywane sa w wydziatach urzedu prowadzacych kontrole.

2. Kierownicy komorek do spraw kontroli publikujg na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
LUW, wystapienie pokontrolne, sprawozdanie z kontroli zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 z pdzn. zm.?) oraz ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922).

§ 31. 1. Przepisy zarzadzenia stosuje si¢ do przeprowadzenia kontroli wykonywanych na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej oraz na podstawie innych
aktow prawnych, dla ktorych nie okreslono trybu prowadzenia kontroli.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2016 r., poz. 34 i 352.
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2. W odniesieniu do kontroli, ktérych tryb przeprowadzenia reguluja przepisy szczegolne, przepisy
zarzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

3. Dyrektorzy wydzialow zawierajacy lub przygotowujacy umowy o realizacje zadan z
podmiotami niezaliczonymi do administracji rzadowej, na podstawie, ktorych przekazywane sg srodki
publiczne na ich realizacj¢ zobowigzani sg do zamieszczania w umowach okreslajacych uprawnienia
kontrolne, klauzuli o poddaniu si¢ przez dany podmiot kontroli na zasadach okre§lonych w przepisach
obowigzujacych w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim.

§ 32. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorom Wydziatow Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

§ 33. Traci moc zarzadzenie nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewodg

§ 34. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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