
INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 36/PLSN_2021-2027/2025.

2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Lubuski Urząd Wojewódzki (dalej: LUW).

3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Jagiellończyka 8, Gorzów Wielkopolski.

4. Kontrola dotyczy Programu: Interreg Polska-Saksonia 2021-2027 (dalej: program).

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: §7 Porozumienia w sprawie 

powierzenia Wojewodzie Lubuskiemu zadań kontrolnych w ramach programów 

Interreg z 23 grudnia 2022 r. (dalej: porozumienie) oraz art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 

28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.1079, z późn. zm., 

dalej: ustawa wdrożeniowa).  

6. Termin kontroli: 11 sierpnia – 12 września 2025 r.

7. Skład zespołu kontrolującego:

 Pani Agnieszka Kaczyńska – kierowniczka zespołu kontrolującego;

 Pani Inga Kramarz,

 Pan Paweł Nowikowski.

8. Zakres kontroli.

Celem kontroli była ocena wykonywania przez Wojewodę Lubuskiego zadań, w 
szczególności w zakresie:

 opracowania i aktualizacji procedur wewnętrznych (np. Instrukcja Wykonawcza)1;

 weryfikacji częściowego wniosku o płatność (WoP);

 weryfikacji postępowań w zakresie udzielania zamówień publicznych;

 rozpatrywania zastrzeżeń do wyników kontroli;

 badania możliwości wystąpienia konfliktu interesów w przypadku osób 

realizujących zadania Krajowego Kontrolera;

 zamieszczania wyników kontroli w aplikacji e-Kontrole;

1 Proces włączany do planu kontroli tylko w przypadkach, gdy w ramach dotychczasowych kontroli 
systemowych Instrukcja Wykonawcza (IW) nie była sprawdzana lub nastąpiła zmiana wytycznych 
skutkująca obowiązkową aktualizacją IW.
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 terminowości weryfikacji częściowych wniosków o płatność;

 prawidłowości stosowania metodyk do kontroli zarządczych.

9. Okres objęty kontrolą: od 1 marca 2024 r. do 28 lipca 2025 r.

10. Ustalenia kontroli – opis stanu istniejącego podczas kontroli:

10.1 Działając na podstawie art. 46 ust. 3 rozporządzenia Interreg2 oraz art. 12 ust. 2 

ustawy wdrożeniowej Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wyznaczył Wojewodę 

Lubuskiego na krajowego kontrolera (KK), a także na mocy porozumienia powierzył 

wojewodzie realizację zadań kontrolnych w programie.

Realizacją zadań KK w LUW zajmuje się Oddział Programów Współpracy Transgranicznej 

Wydziału Programów Europejskich i Rządowych. 

Wojewoda wydał stosowne upoważnienia do załatwiania spraw w jego imieniu, w tym 

dla dyrektora Wydziału Programów Europejskich i Rządowych oraz (podczas jego 

nieobecności) dla kierownika Oddziału Programów Współpracy Transgranicznej w 

zakresie wykonywania czynności związanych z realizacją zadań KK dla programu.

Każdy z pracowników KK ma określony zakres wykonywanych zadań (dokument pn. 

zakres czynności i odpowiedzialności pracownika) oraz opis stanowiska pracy. 

Na realizację powierzonych zadań w programie, Minister przyznał KK maksymalnie 2 

etaty (pismo z 2 czerwca 2021 r. nr DWT-IV.690.1.2021.SMJŻ). Obecnie zadania w 

programie wykonuje 4 pracowników3. KK przekazał wykaz osób odpowiedzialnych za 

realizację zadań powierzonych Porozumieniem zgodnie z § 14 ust. 3 Porozumienia. 

System zastępstw oparty jest na wyznaczeniu osób, zastępujących pracownika podczas 

nieobecności. 

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

10.2 Opracowanie i aktualizacja procedur wewnętrznych (np. Instrukcja 

Wykonawcza). 

W okresie objętym kontrolą Wytyczne dotyczące kontroli zarządczych w programach 

Interreg na lata 2021-2027 (zwane dalej „Wytycznymi”) nie były zmieniane. Ponadto w 

ramach poprzedniej kontroli systemowej Instrukcja Wykonawcza (zwana dalej „IW”) 

została zweryfikowana. Biorąc pod uwagę powyższe, zespół kontrolujący odstąpił od 

badania tego procesu.

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie 
przepisów szczegółowych dotyczących celu „Europejska współpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w 
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentów finansowania zewnętrznego (Dz. 
Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94).

3 Poziom zaangażowania KK w program: 1 pracownik – 0,75 etatu, 1 pracownik – 0,5 etatu oraz 2 
pracowników po 0,25 etatu. 
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10.3 Weryfikacja częściowego wniosku o płatność. 

Z populacji 20 WoP zweryfikowanych przez KK w okresie objętym kontrolą, zespół 

kontrolujący za pomocą funkcji LOS.ZAKR wylosował do próby trzy WoP:

 PLSN.01.01-IP.01-0001/23-004-02-R03,

 PLSN.01.01-IP.01-0002/23-003-03-R01,

 PLSN.02.02-IP.01-0004/23-002-03-R00.

Zespół kontrolujący na podstawie WoP wybranych do próby potwierdził, że KK 

przeprowadził weryfikację i zatwierdził WoP prawidłowo i zgodnie z obowiązującymi 

procedurami. 

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

10.4 Weryfikacja postępowań w zakresie udzielania zamówień publicznych.

W okresie objętym kontrolą KK nie weryfikował postępowań w zakresie udzielania 

zamówień publicznych. Zespół kontrolujący odstąpił od badania tego procesu.

10.5 Rozpatrywanie zastrzeżeń do wyników kontroli. 

W okresie objętym kontrolą nie wpłynęły żadne zastrzeżenia do wyników kontroli. 

Zespół kontrolujący odstąpił od badania tego procesu.

10.6 Badanie możliwości wystąpienia konfliktu interesów w przypadku osób 

realizujących zadania Krajowego Kontrolera.

Zespół kontrolujący zweryfikował prawdziwość złożonych deklaracji bezstronności dla 

pracowników KK zaangażowanych w weryfikację WoP. Z populacji 5 pracowników KK 

weryfikujących i nadzorujących weryfikację WoP (3 pracowników oraz 2 osoby 

nadzorujące) w okresie objętym kontrolą, zespół kontrolujący zweryfikował wszystkie 

osoby. 

Weryfikację oświadczeń o bezstronności pracowników KK przeprowadzono z 

wykorzystaniem aplikacji SKANER dla WoP wybranych do próby wskazanej w pkt 10.3. 

Zespół kontrolujący nie stwierdził powiązań ani możliwości wystąpienia konfliktu 

interesów. 

Zespół kontrolujący odstąpił od badana możliwość wystąpienia konfliktu interesów w 

zamówieniach  publicznych, z uwagi na brak weryfikowania tych postępowań przez KK.

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

10.7 Zamieszczanie wyników kontroli w aplikacji e-Kontrole.
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W okresie objętym kontrolą KK zamieścił jeden wyniki kontroli w aplikacji e-Kontrole. 

Zespół kontrolujący wybrał go do próby:

 e-kontrola nr PLSN.01.01-IP.01-0001/23-001.

Kontrola zasady konkurencyjności była weryfikowana przez KK podczas kontroli WoP nr 

PLSN.01.01-IP.01-0001/23-002-02-R03.

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

10.8 Terminowość weryfikacji częściowych wniosków o płatność.

W oparciu o raport z CST2021 dotyczący weryfikacji częściowych WoP, zespół 

kontrolujący sprawdził przestrzeganie terminowości weryfikacji częściowych WoP przez 

KK. Badaniem objęto wszystkie częściowe WoP zatwierdzone przez KK.

W okresie objętym kontrolą KK prawie wszystkie wnioski zostały zweryfikowane w 

terminie wynikającym z IW tj. do 90 dni kalendarzowych. Tylko w jednym WoP nr 

PLSN.02.02-IP.01-0004/23-002-03-R00 wystąpiło 1-dniowe opóźnienie. Wynikało ono z 

niedotrzymywania przez beneficjenta terminów wyznaczonych przez KK na odpowiedzi 

na uwagi do WoP. Biorąc pod uwagę powyższe, zespół kontrolujący odstąpił od 

formułowania ustalenia oraz zalecenia w tym zakresie.

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

10.9 Prawidłowość stosowania metodyk do kontroli zarządczych.

Zespół kontrolujący sprawdził poprawność stosowania metodyk doboru wniosków o 

płatność do weryfikacji WoP na podstawie próby czterech WoP z populacji 20 

zweryfikowanych przez KK w okresie objętym kontrolą:

 PLSN.02.02-IP.01-0005/24-001-01-R00 - wylosowany do próby za pomocą funkcji 

LOS.ZAKR,

 PLSN.01.01-IP.01-0001/23-004-02-R03, PLSN.01.01-IP.01-0002/23-003-03-R01 

oraz PLSN.02.02-IP.01-0004/23-002-03-R00 – wylosowane do próby do weryfikacji 

częściowych WoP.

W analizie ryzyka (metodyka doboru WoP) dla WoP nr PLSN.01.01-IP.01-0001/23-004-

02-R03, KK  błędnie ocenił kryterium 3 „Rodzaje kosztów uproszczonych”. KK przypisał 

wartość „4”, podczas gdy w WoP występują wyłącznie stawki ryczałtowe (koszty 

administracyjne oraz podróże), zatem prawidłowa wartość powinna być „1”. Ww. błąd 

nie miał wpływu na ocenę ryzykowności. W związku z  powyższym oraz mając na uwadze 

fakt, że kryterium zostało usunięte z metodyki na rok 2025/2026, zespół kontrolujący 

odstąpił od formułowania ustalenia oraz wydania zalecenia w tym zakresie. 
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Zespół kontrolujący sprawdził poprawność stosowania metodyk doboru wydatków do 

weryfikacji wydatków w WoP na podstawie trzech WoP z populacji 12 ryzykownych 

WoP, zweryfikowanych przez KK w okresie objętym kontrolą:

 PLSN.01.01-IP.01-0001/24-001-02-R00 wylosowany do próby za pomocą funkcji 

LOS.ZAKR,

 PLSN.01.01-IP.01-0001/23-004-02-R03 oraz PLSN.02.02-IP.01-0004/23-002-03-

R00 – wylosowane do próby przy weryfikacji częściowych WoP.

KK prawidłowo, zgodnie z obowiązującymi wymogami zastosował metodykę doboru 

wydatków do weryfikacji WoP.

Zespół kontrolujący nie zgłasza zastrzeżeń do procesu.

11.  Stwierdzone uchybienia/nieprawidłowości: zespół nie stwierdził uchybień ani 

nieprawidłowości.

12. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespół kontrolujący zaleca:

  nie dotyczy.

Zespół kontrolujący rekomenduje:

  nie dotyczy.

Zasady wdrożenia zaleceń pokontrolnych: 

 nie dotyczy.

Wdrożenie zaleceń pokontrolnych będzie weryfikowane w następujący sposób: 

 nie dotyczy.

13. Katalog badanych dokumentów:

 zakresy zadań, obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności osób 
realizujących zadania KK,

 opisy stanowisk osób realizujących zadania KK,

 dokumenty dotyczące wybranych do próby procesów kontrolnych w 
zakresie weryfikacji WoP, zastosowanych metodyk do kontroli WoP, 

 instrukcja wykonawcza ze zmianami, 

 oświadczenia o bezstronności,

 regulacje wewnętrzne LUW.

14. Podpisy
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Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego:

Pani Agnieszka Kaczyńska – kierowniczka zespołu kontrolującego – akceptacja w EZD,

Pani Inga Kramarz – akceptacja w EZD

Pan Paweł Nowikowski – akceptacja w EZD. 

Podpis Dyrektora/Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej: 

Magdalena Bednarczyk-Sokół

Zastępca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Miejsce: Warszawa, data: 29 września 2025 r.
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