Gorzow Wlkp., 22 sierpnia 2019 .
Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie WIkp.
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

BL-1X.272.8.2019

ODPOWIEDZI NAPYTANIA
DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Sprzatanie w obiektach
uzytkowanych przez Lubuski Urzad Wojewodzki z siedziba w Gorzowie Wlkp.

W odpowiedzi na pytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.) oraz stosownie do zapisow SIWZ
przekazuje nastepujace odpowiedzi:

Pytanie 1
Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udzialu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych

W ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamowienia
ubiegajg si¢ podmioty bedgce spoOtkami kapitalowymi, dzialajgce w ramach
konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie $wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sa
przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami
ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ushug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 i 9
dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad
wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczacych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu
zamOwienia dopuszcza mozliwo$¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego
podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia cztlonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:

Uprawnionym do wystawienia faktury VAT jest wylagcznie podmiot, ktoremu zamawiajacy udzielit
zamoOwienia. W przypadku udzielenia zamoéwienia konsorcjum Zamawiajagcy wymaga aby faktury
wystawiane byly przez lidera konsorcjum.

Pytanie 2

Zwracamy si¢ z prosba o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygorowanych kar
umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamoOwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajacej] mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztaltowa¢ tres¢ umowy aby realizacja zamowienia
w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujacym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza,
m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.



Zamawiajacy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujacg w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razaco wygoérowang kare umowna, ktéra z uwagi na
swa konstrukcje, moze mieé zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujacego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak i w przypadku
niewykonania zobowigzania w znacznej czg¢sci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob
zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na
funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie mozna rdéwniez zapominaé, ze podstawowa funkcja kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie
powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powsta¢ po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zalozeniach, stad wniosek o jego zmiang.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zroéznicowanie ich wysoko$ci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wplywu
na funkcjonowanie zamawiajacego ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciagu kary umowne
beda spetniaty funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetniaé¢ funkcje odszkodowawcza, a nie
»zarobkowga”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy i nie dokonuje zmian w powyzszym zakresie.

Pytanie 3

Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikow wykonujacych czynnosci
porzadkowe lub czynnosci sprzatania na umowg o pracg. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie
pracownikow na umowg zlecenie wylacznie_na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznos¢
zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o pracg w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob

bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga
chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga
dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy i nie dokonuje zmian w powyzszym zakresie.
Zamawiajacy wymaga aby wszystkie osoby wykonujace wymienione w SIWZ czynnosci, bez
wzgledu na okolicznosci, byly zatrudnione na podstawie umowy o pracg.

Pytanie 4

W zwiazku z brakiem w treSci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdézn.zm. dalej: Pzp), wnioskujemy
0 wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 Pzp oraz zgodnie
z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych si¢ do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w laczacej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia,
w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,


https://sip.lex.pl/#/dokument/16992095?cm=DOCUMENT

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw Kkapitatowych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych,

- jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt
1-3 ustawy Pzp w terminie 3 miesi¢cy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawa
zmiany, moze zwr6ci¢ si¢ do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie
negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4
ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do pracowniczych planow kapitalowych
za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrécic¢ si¢ do drugiej strony z pisemnym wnioskiem
0 przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiednig zmiang wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec¢:

a) zmiang stawki podatku od towardw i ustug,

b) sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy zamodwienia publicznego wynikajacych
Z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego
odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji cze$ci pozostatej do wykonania
umowy w sprawie zamowienia,

C) sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy zamoéwienia publicznego wynikajacych
z podwyzszenia  dotychczasowej  kwoty  minimalnej stawki  godzinowej
wynagrodzenia, przyslugujacego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji
czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

d) sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osoba
fizyczng nieprowadzgca dziatalnos$ci gospodarczej, wynikajacych z koniecznosci
odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe
o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce
z osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub
wysokosci stawki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne przyshugujacego
odpowiednio  bioracym udziat w realizacji cze$ci zamoéwienia pozostalej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob,

e) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego z tytutu zatrudnienia
0soOb na podstawie umowy o prac¢ lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej
strony umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osoba
fizyczna nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej, wynikajacych z koniecznos$ci
odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe
o prac¢ lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce
Z osobg fizyczna nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany
zasad gromadzenia i wysokoSci wplat do pracowniczych planoéw kapitatowych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych, przystugujacego odpowiednio bioragcym udzial w realizacji cze$ci
zamoOwienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia
neto tych osob.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu
dokonuje si¢ w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejécia
W zycie przepisow prawa bgdacych podstawg zmiany:



a) wysokosci podatku od towaréw i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

€) wysokos$ci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokoSci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw Kkapitalowych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych.

5. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni si¢, a okre§lona w umowie (aneksie) warto$¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa w niniejszym
punkcie lit. ,,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte
Z osobami bioracymi udzial w realizacji zamdwienia,

C) na wniosek zamawiajacego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejscia w zycie przepisOw bedacych podstawa wprowadzenia zmiany o jakiej mowa
w niniejszym punkcie lit. ,,a”, odpowiednio umowy o pracg/ aneksy do umowy
o0prace badz umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych -
potwierdzajace odpowiednig zmiang wynagrodzenia.

7. Niezawarcie w terminie nie dluzszym niz miesiac od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazda ze
stron do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia.
Rozwigzanie umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

8. Os$wiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesi¢cznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztozy¢ w terminie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia
negocjacji. Przez zakonczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiagniecie przez strony
porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty
wplynigcia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

9. Zmiany o ktérych mowa wymagaja zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamdowienie
publiczne.”

Uzasadnienie:

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK).
Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych ( t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1986 z pézn.zm.) poprzez
wprowadzenie nastgpujacych zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4
w brzmieniu:

,»4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o ktérych mowa
W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 Pzp nie mozna uznaé¢ za wystarczajace.
Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly réwniez aspekt procedury



wystepowania o zamiang wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg
problemow praktycznych odnoszacych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce
z przywolanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementdéw jest wzor umowy. Majac powyzsze na
uwadze zasadnym jest uzupelnienie postanowien wzoru umowy o propozycje zgloszone przez
Wykonawce a odnoszace si¢ do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej
zaistnienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy W sekcji IX ust. 1 SIWZ oraz w § 10 wzoru umowy przewidzial mozliwo$¢ waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy opisujac jednocze$nie warunki wprowadzenia zmian. Tym samym,
Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy i nie dokonuje zmian w powyzszym zakresie.

Pytanie 5

Prosimy o informacje: ile razy w ciagu catego kontraktu ma by¢ wykonywana polimeryzacja podiog?
Odpowiedz:

Polimeryzacja nie wchodzi w zakres przedmiotu zaméwienia.

Pytanie 6

Prosimy o informacj¢ jakie dozowniki na mydio w ptynie i mydlo w pianie —wktady jednorazowe czy
na mydlo dolewane posiada Zamawiajacy? W przypadku wkladow jednorazowych prosimy
0 wskazanie producenta dozownikow.

Odpowiedz:

Zamawiajacy posiada dozowniki na mydlo w ptynie do uzupeliania, ktore nie sa jednorodne
i pochodzg od roznych producentow. Zamawiajacy nie posiada dozownikow na wktady jednorazowe.

Pytanie 7

Prosimy o informacj¢ jakie dozowniki na papier toaletowy — na male czy duze rolki — ma
Zamawiajacy?

Odpowiedz:

W budynku przy ul. Jagiellonczyka 8 w Gorzowie Wlkp. wszystkie dozowniki sa na duze rolki.

Pytanie 8

Zamawiajacy wymaga, aby srodki i artykuly wykorzystywane do realizacji ustugi posiadaty karty
charakterystyki. W zwiazku z tym, Ze nie wszystkie $rodki muszg posiada¢ karty charakterystyki,
prosimy o potwierdzenie, ze karty charakterystyki wymagane sg tylko dla srodkéw, ktére zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami maja je posiadac?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze karty charakterystyki wymagane sg tylko dla $rodkéw, ktore zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami majg je posiadac.
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