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ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DO TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU NA USLUGI SPOLECZNE

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug pocztowych
na rzecz Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.”

W odpowiedzi na pytania dotyczace tre$ci ogloszenia Zamawiajacy przekazuje nastepujace
odpowiedzi:

Pytanie 1

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do swiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego
typu uslug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisty rezim
ustalania oplat za §wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wiazacej strony w dtuzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujac zamowienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak roéwniez ze wzgledu na
narazenic Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet
przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac faktur¢ VAT za wykonane zamdwienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie
podpisywania umowy czy tez skladania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej
zmiany przepisow w zakresie podatkow, w tym w szczegdlnosci skutkujacej objeciem podatkiem
VAT uslug dotychczas nieopodatkowanych Iub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamowienia publicznego bedzie musial zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz
zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny
realizacji zaméwienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostal wybrany dany wykonawca, a
nieprzewidziana w SIWZ badz ogloszeniu o zamdowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego, zobowiazanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku
zmiany przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych uslug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujace oplaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez dodanie zapisow
dotyczacych zmian cen w nastgpujgcym brzmieniu:

a) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w
Formularzu cenowym (stanowiacym zalacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych
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cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia
optaty za $wiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.
Odpowiedz:

Zamawiajacy w rozdziale VII, w punkcie 1.13 ogloszenia o zamdéwieniu na $§wiadczenie ustug
pocztowych przewidzial mozliwo§¢ dokonania zmian postanowien umowy w zakresie ustawowej
zmiany stawek podatku VAT, tym samym Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy i nie
dokonuje zmian w powyzszym zakresie.

Pytanie 2
Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy wskazat, ze:
o Zamawiajqcy zaplaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od umowy lub rozwigzanie
umowy przed terminem jej obowigzywania 7 priyczyn zaleinych od Zamawiajgcego
W wysokosci 5% wynagrodzenia brutto okreslonego w pkt 1.3.;
o Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare za odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy
przed terminem jej obowigzywania z przyczyn niezaleinych od Zamawiajgcego w wysokosci 5
% wynagrodzenia brutto okreslonego w pkt 1.3., po przeprowadzonym uprzednio przez
Wykonawce postepowaniu wyjasniajgcym stwierdzajgcym zasadnosé kary.;

Przewidziana przez Zamawiajacego kara jest niewspdtmiernie wysoka do wartosci
zamOwienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kary umowne;j jest zbyt wygoérowany w stosunku
do wskazanej przyczyny stanowiacej podstawe jej naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajacego
- bedacego silniejsza strong stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zaméwienia - jego
pozycji do zastrzegania na swoja rzecz kar umownych, ktorych wysokos$¢ jest wygoOrowana jest
sprzeczne z zasadami wspoélzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza
dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana
pozycja Zamawiajacego oraz zasadniczo jednostronne okre$lanie istotnych warunkow przysziej
umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umowa adhezyjng, podczas gdy
winna zmierza¢ do zabezpieczenia interesOw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie
stron do prawidlowego i terminowego wywiazywania si¢ z przyjetych na siebie obowigzkoéw
umownych.

Ponadto, biorgc pod uwageg, ze odstgpienie od umowy mogloby teoretycznie nastgpi¢ nawet pod
koniec okresu jej obowiazywania, kara mogtaby zosta¢ uznana za zbyt wygérowang w stosunku do
warto$ci pozostatej do zrealizowania czgsci umowy i pozostatego czasu jej obowigzywania.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy wnioskuje o wykreslenie kary umownej badz ztagodzenie
zapiséw jej dotyczacych poprzez zmniejszenie jej wysokos$ci i ograniczenie jej kwoty poprzez zmiane
tresci zapisu w umowie na nastepujaca:

o Zamawiajgcy zaplaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od umowy lub rozwigzanie
umowy w okresie szesciu miesigcy od dnia zawarcia umowy 7 przyczyn zaleinych od
Zamawiajgcego w wysokosci 2,5%, a po uplywie tego okresu w wysokosci 1% wynagrodzenia
brutto okreslonego w pkt 1.3,;

o Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare za odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy
W okresie szesciu miesiecy od dnia zawarcia umowy, z przyczyn niezaleinych od
Zamawiajgcego w wysokosci 2,5 %, a po uplywie tego okresu w wysokosci 1% wynagrodzenia

~Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.”
BL-1X.272.13.2020



LUBUSKI URZAD WOJEWODZKI W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

brutto okreslonego w pkt 1.3., po przeprowadzonym uprzednio przez Wykonawce
postepowaniu wyjasniajgcym stwierdzajgcym zasadnoscé kary.;

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy i nie dokonuje zmian w powyzszym zakresie.

Pytanie 3
Zamawiajacy w formularzu oferty okreslit wymog, ze ,,(...) platnosé nastgpi w terminie 21 dni od
daty prawidlowego wystawienia faktury VAT przez Wykonawce.”

Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,,prawidtowe;j” faktury VAT. Ustawa o podatku od towarow
i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.,j. - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) w art. 106e wymienia jedynie
niezbedne elementy, ktére musi zawiera¢ faktura.

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci w fakturze Zamawiajacy zglasza uwagi do Wykonawcy.
W uzasadnionych przypadkach Wykonawca wystawia dokument korygujacy fakture, ktory zgodnie
z ustawa nie zwalnia Zamawiajgcego z zaplaty za fakture w wyznaczonym terminie. Dlatego zapis
0 poprawnie wystawionej fakturze nie moze zosta¢ zaakceptowany przez Wykonawce, gdyz rodzi
niebezpieczenstwo dlugoterminowego odwlekania z zaptatg przez Zamawiajacego na rzecz
Wykonawcy za zrealizowane ustugi.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiang zapisu na nastgpujacy: ,,Rozliczenia za wykonane ustugi
pocztowe nastgpowac beda w okresach miesi¢cznych, w formie optaty ,,z dotu", w terminie do 21 dni
od daty wystawienia faktury VAT przez Wykonawce, przelewem na rachunek bankowy wskazany
w fakturze VAT.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisu w formularzu oferty, ktory otrzymuje nowe
brzmienie: Rozliczenia za wykonane ustugi pocztowe nastepowaé bedg w okresach miesiecznych,
W formie optaty ,,z dotu", w terminie do 21 dni od daty wystawienia faktury VAT przez Wykonawce,
przelewem na rachunek bankowy wskazany w fakturze VAT.”

Pytanie 4

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia wskazat, ze

Reklamacje 7 tytulu niewykonania ustugi Zamawiajgcy moze zglosi¢ do Wykonawcy po uplywie 14
dni od nadania przesytki rejestrowanej, nie poZniej jednak ni; 12 miesiecy od ich nadania.

Termin udzielenia odpowiedzi na reklamacje nie moze przekroczyé 30 dni od dnia otrzymania
reklamacji 7 uwzglednieniem zapisow Rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26
listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz. U. 7 2019 r., poz. 474).

Zamawiajacy w formularzu cenowym szacuje nadawanie przesylek zarowno w obrocie
krajowym, jak i zagranicznym. W przypadku reklamacji przesylek zagranicznych Nadawca moze
zgtosi¢ reklamacje¢ nie pdzniej niz do 6 miesiecy od dnia nadania przesylki rejestrowanej. Ponadto
w przypadku reklamacji przesytek zagranicznych Wykonawca z wuwagi na obowiazujace
migdzynarodowe przepisy laczace operatoréw pocztowych nalezacych do Swiatowego Zwiazku
Operatorow Pocztowych, zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w terminie nie przekraczajacym
90 dni biorac pod uwagg date ztozenia reklamacji przez Zamawiajgcego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi 0 zmiang powyzszych zapisOw i doprecyzowanie terminu
sktadania reklamacji oraz terminu udzielenia odpowiedzi na ztozong reklamacj¢ w zakresie przesylek
nadanych w obrocie zagranicznym.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy 1 doprecyzowuje opis przedmiotu zamdwienia
W zakresie sktadania reklamacji przesytek zagranicznych:

W przypadku przesylek zagranicznych Zamawiajacy moze zglosi¢ reklamacje nie pdzniej niz do 6
miesigcy od dnia nadania przesyiki rejestrowanej. W przypadku reklamacji przesytek zagranicznych
Wykonawca zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w terminie nie przekraczajacym 90 dni od
dnia ztozenia reklamacji przez Zamawiajgcego.

Pytanie 5

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia dopuscit mozliwo$¢ nadania przez Zamawiajacego
przesytek nie ujetych w formularzu cenowym, gdzie podstawg rozliczen beda ceny z aktualnego
cennika ustug Wykonawcy, ktory bedzie stanowit zatacznik do umowy.

W zwiazku z powyzszym czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ modyfikacji formularza cenowego
poprzez usuniecie pozycji, gdzie wskazane zostaty szacunkowe ilosci poszczegélnych przesylek z
wartos$cig ,,0”?

Pozostawienie formularza w obecnej postaci, wymaga od Wykonawcy wskazania ponad 800 pozycji
cennika, co jest procesem bardzo czasochlonnym, obarczonym ryzykiem popetnienia btedu, a ponadto
rodzi znaczne utrudnienie w przygotowaniu oferty (wydruk tak obszernego formularza w celu jego
podpisania oraz skanowania).

Odpowiedz:

Wszystkie pozycje z wartoscia ,,0” nalezy wyceni¢. Tylko przesylki nieujete w formularzu cenowym
beda rozliczane na podstawie aktualnego cennika. Ponadto, zgodnie z rozdziatem IV ust. 1 pkt 8 oferte
mozna zlozy¢é w formie elektronicznej na adres e-mail: biuro.logistyki@Ilubuskie.uw.gov.pl.
W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy i nie dokonuje zmian
W powyzszym zakresie.

z up. DYREKTORA GENERALNEGO

Wiestawa Luftman
Dyrektor Biura Obstugi Urzedu
i Rozwoju Systemow Informatycznych
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