Lubuski Urzad Wojewddzki Gorzdw WIkp., 22 czerwca 2015 r.
w Gorzowie WIkp.
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzow Wikp.

BL-1X.272.7.2015

ODPOWIEDZI NA PYTANIA i
DO SPECYFIKACII ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug pocztowych na
rzecz Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp.”

W odpowiedzi na pytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
(SIWZ) Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013r., poz. 907 ze zm.) oraz stosownie do zapiséw SIWZ przekazuje
nastepujgce odpowiedzi:

Pytanie 1.
W celu prawidtowej realizacji ustug, poprawnosci doreczania przesylek oraz ewidencjonowania

przesytek rejestrowych niezbedne jest odpowiednie przygotowanie korespondencji na etapie
nadawczym. W zwigzku z tym Wykonawca prosi o informacje, czy moze uznaé, ze Zamawiajacy
przekazujgc przesyiki rejestrowe zadba, aby kazda z nich zostata kolejno wpisana w oddzielng pozycje
ksigzki nadawczej oraz oznaczona w sposob czytelny: nazwg odbiorcy wraz z jego adresem, rodzajem
przesyiki, pieczecig (nazwg Zamawiajgcego) oraz zostata oklejona kodami kreskowymi stuzgcymi do
rejestrowania przesytki?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze przekazujgc przesytki rejestrowe przygotuje je w sposob opisany
powyzej, za wyjgtkiem oklejania ich kodami kreskowymi.

Pytanie 2.
W zapisach siwz oraz formularzu ofertowym, termin ptatnosci naleznosci z tytutu faktury VAT wynosi

21 dni od dnia jej wystawienia.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu odpowiedni czas na
dokonanie ptatnosci. Ponadto Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy Zamawiajgcy dopuszcza
mozliwos¢ doreczania faktury za S$wiadczenie ustugi w formie elektronicznej, na adresy poczty
elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy i nie dokonuje zmian w tresci SIWZ w tym zakresie.

Pytanie 3.
Zamawiajagcy w rozdziale IX pkt 2 ppkt 4 wskazuje ze konieczne jest przedstawienie mu umoéw

z podwykonawcami natomiast w formularzu ofertowym, procz pol wskazujgcych na mozliwos¢ podania
zakresu prac, przewidziane sg rowniez pola na wpisanie nazwy lub firmy podwykonawcy. Powyzsze
zastrzezenia sg niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W ramach zamodwien publicznych, co do zasady udziat podwykonawcéw, a takze dalszych
podwykonawcdw w realizacji zamowienia jest dopuszczalny bez ograniczen. W przepisach art. 36a
i 36b PZP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udziatu podwykonawcéw w realizacji
przedmiotu zamoéwienia. Z brzmienia tych przepiséw wynika, iz poza kwalifikowanymi przypadkami
realizacji przedmiotu zamowienia przy udziale podwykonawcdw (tj. powotania sie na ich potencjat przy
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wykazywaniu warunkow udziatu w postepowaniu) wykonawca ma petng swobode powierzenia catosci
lub czesci przedmiotu zamoéwienia do realizacji podwykonawcy.

Oznacza to, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do kontrolowania czy innego ingerowania w stosunki
wykonawcy z podwykonawcami, i to bez wzgledu na etap postepowania przetargowego czy
wspdtpracy stron (czy to na etapie sktadania ofert, przed podpisaniem umowy, czy po jej podpisaniu
i rozpoczeciu $wiadczenia ustugi), jak rowniez stawiania wymogu odnoénie formy czy tresci umowy.
W zwigzku z powyzszym, wykonawca moze zawrze¢ swobodnie umowe z wybranym przez siebie
podwykonawca, postuzy¢ sie dalszym podwykonawcg, jak réwniez zmieni¢ podwykonawce w trakcie
realizacji przedmiotu zamdwienia, jak rowniez dowolnie sformutowac zapisy umowne i to bez wzgledu
na stanowisko Zamawiajgcego w tym zakresie. Ponadto, z analizy powotanych przepiséw nie wynika
mozliwos¢ Zadania przez Zamawiajacego przedtozenia mu  projektu  umowy zawartej
z podwykonawcami lub wptywania na ich wewnetrzne stosunki w inny sposob - forme umowy
zawartej z podwykonawcg, czy elementdw jej tresci itp. Analogicznie rowniez w przypadku dalszych
podwykonawcow. Stad tez, wskazane zapisy sg niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
PZP.

Wydaje sie w zwigzku z powyzszym, iz Zamawiajacy btednie opiera cytowane zapisy SIWZ m.in. na
przepisie art. 143b PZP (jak réwniez innych dot. zamoéwien na roboty budowlane), ktéry uprawnia
Zamawiajgcych do uzaleznienia wyboru/zmiany podwykonawcy przez wykonawce, czy tez zawarcia
umowy przez wykonawce z pierwotnym podwykonawcy, jak réwniez koniecznosci wprowadzenia
okreslonych zapisow umownych, od ich zgody w przypadku zamodwienia publicznego na roboty
budowlane. Wskazac¢ nalezy, iz przedmiotowe postepowanie dotyczace Swiadczenia ustug pocztowych
nie moze by¢ w zaden sposdb zakwalifikowane jako zamdwienie publiczne, ktérego przedmiotem sg
roboty budowlane. To oznacza, ze zapisy te nie majg tu zastosowania — co wiecej, nie mogg by¢
stosowane (wszak ustawodawca wskazatby, ze przepisy te majg zastosowanie réwniez w innych
rodzajach zamowien, a nie zrobit tego — prawdopodobnie dlatego, ze rozwigzania te sg trudne do
zastosowania w praktyce w umowach o $wiadczenie ustug).

Wskazac¢ ponadto nalezy, ze Zzgdanie zgtaszania zamiaru zawarcia umowy i wskazania konkretnych
nazw/firm podwykonawcow uzasadnione jest jedynie w sytuacji, gdy Wykonawca powotuje sie na ich
zasoby w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatlu w postepowaniu na zasadach okreslonych
w art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zadanie takie wystosowane w sytuacji, gdy
Wykonawca sam spetnia wszelkie warunki udziatu w postepowaniu, a podwykonawcami postuguje sie
jedynie wyjgtkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zaméwienia (i mozliwe jest, ze mimo
deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie konieczno$¢ skorzystania z nich), jest
bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych.

Wykonawcom, ktdrym zabrania sie swobodnego korzystania w petnym zakresie z podwykonawstwa
w realizacji przedmiotu zamowienia, utrudnia sie jednoczesnie dostep do realizacji przedmiotu
zamowienia co narusza jednoczesnie art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP i moze by¢ przyczynkiem
do wszczecia kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Na marginesie dodac nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajgcego petng odpowiedzialnos¢ za
wszelkie czynnosci, ktérych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a Wykonawca odpowiada za
dziatania i zaniechania podwykonawcow i dalszych podwykonawcow jak za swoje wiasne, wiec
wskazane wymogi sg bezzasadne z perspektywy ochrony interesow Zamawiajgcego. Znamienny jest
rowniez fakt, iz wskazani przez wykonawce podwykonawcy (zaréwno pierwotni, jak réwniez
przystepujacy do realizacji przedmiotu zamdwienia juz na etapie $wiadczenia ustug po podpisaniu
umowy) nie muszg w ogdle bra¢ udziatu w realizacji przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca moze
przeciez samodzielnie wykonywac¢ przedmiotu zamowienia, a podwykonawcami postugiwac sie jedynie
wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zamdwienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji
postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie konieczno$¢ skorzystania z nich). Wskazane zapisy s
wiec bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych. W zwigzku z powyzszym, Wykonawca
zwraca sie do Zamawiajgcego 0 bezwzgledne usuniecie zapisbw naruszajacych przepisy
obowigzujgcego prawa oraz zasady réwnego traktowania i zapewnienia uczciwej konkurencji (art. 7
ust. 1 PZP, art. 29 ust. 2 PZP).
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Odpowiedz:

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci powierzenia Podwykonawcy lub Podwykonawcom wykonania
czesci przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy zgodnie z art. 36b ust. 1 ustawy prawo zamodwien publicznych zada wskazania przez
Wykonawce czesci zaméwienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy, lub podania
przez Wykonawce nazw (firm) podwykonawcoéw, na ktdrych zasoby wykonawca powotuje sie na
zasadach okreSlonych w art. 26 ust. 2b Ustawy, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy prawo zamowien publicznych umowy zawierane przez Wykonawce
z podwykonawca muszg by¢ zawarte w formie pisemnej oraz okre$laé w szczegdlnosci wymagania,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy prawo pocztowe.

Pytanie 4.
Zgodnie z SIWZ (pkt 23 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia) Zamawiajgcy wskazuje, ze

w przypadku zgtaszania reklamacji zastosowanie majg unormowania zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowej i przekazu
pocztowego.

Wykonawca wskazuje, ze rozporzadzenie to juz nie obowigzuje i zostato zastgpione przez
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji
ustugi pocztowej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o modyfikacje SIWZ
i uwzglednienie aktualnego stanu prawnego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy uwzglednia wniosek Wykonawcy i dokonuje modyfikacji SIWZ w tym zakresie.

Pytanie 5.
Zamawiajgcy wskazuje w rozdziale IX pkt 1.13 ppkt a Istotnych Postanowien Umowy, ze moze

obcigzy¢ Wykonawce karg umowng w przypadku nienalezytego wykonywania umowy.

Jako, ze kara umowna jest instrumentem ostatecznym i mogacym by¢ uzytym jedynie w przypadkach
jednoznacznie uzasadnionych, a ponadto zastrzezona kara bedzie zapewne przedstawiata znaczng
warto$¢ nominalng, Wykonawca wnosi o doprecyzowanie znaczenia sformutowania ,nienalezyte
wykonanie umowy”.

Précz tego, Wykonawca wnosi 0 zmiane okolicznosci bedacych uzasadnieniem obcigzenie Wykonawcy
karg umowng. Dotychczasowy zapis pozwala na naliczenie kary umownej w przypadku rozwigzania lub
odstgpienia od umowy z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego. W tym katalogu mieszczg sie wiec
przyczyny zalezne od Wykonawcy oraz niezalezne od Zzadnej ze stron. Zdaniem Wykonawcy, zasadne
jest przyznanie takiej mozliwosci wytacznie w przypadku zaistnienia okolicznosci, za ktére wylgcznie
Wykonawca ponosi wine. W przeciwnym razie prawo do odstgpienia od umowy pojawi sie
w przypadku zaprzestania wykonywania umowy np. poprzez wystgpienie sity wyzszej w postaci chocby
kleski zywiotowej. Wykonawca, celem uregulowania powyzszych kwestii w sposob jednakowy dla
kazdej ze stron, proponuje zastgpienie zakwestionowanego zapisu zapisem o nastepujgcej tresci:
+Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare z tytutu nienalezytego wykonania umowy a takze za
odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy przed terminem jej obowigzywania z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto okreslonego w pkt 1.4.”
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze za nienalezyte wykonanie umowy nalezy uwazac takie naruszenie umowy
przez jedng ze stron, jezeli powoduje dla drugiej strony taki uszczerbek, ktory w sposob zasadniczy
pozbawia te strone tego, czego zgodnie z umowg miata prawo oczekiwac.

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, Zze dokonat juz modyfikacji tresci SIWZ w zakresie
zakwestionowanego zapisu w dniu 19 czerwca 2015 r.
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Pytanie 6.
W tresci formularza cenowego zatgcznik nr 6 Zamawiajgcy wyodrebnit (dla kazdego z rodzaju

przesytek pocztowych) pola uzupetniane przez Wykonawcdw: cena jednostkowa oraz warto$¢ brutto.
Ocenie w ramach kryterium cenowego podlega cena brutto obejmujgca sume wszystkich wymaganych
$wiadczen. W ocenie Wykonawcy sposob sporzadzenia formularza cenowego jest wadliwy i narusza
zasade uczciwej konkurencji.
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego operator wyznaczony jakim jest Poczta Polska
S.A. skfada oferty z dwiema stawkami podatku VAT: 23% oraz stawka zwolniona. Tym samym brak
wyodrebnienia miejsca na podanie kwoty netto oraz wysokosci naleznego podatku VAT w formularzu
cenowym uniemozliwia¢ bedzie wykonanie umowy (zgodnie z zapisem umowy pkt 41 ppkt. 3 pppkt 4).
W szczegdlnosci nalezy pamietaé o tresci art.142 ust.5 pkt.1 Pzp w zakresie odnoszacym sie do
Zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego w przypadku zmiany stawki podatku od towaru
i ustug. Brak wiedzy na temat zastosowanej stawki VAT dla kazdej jednostkowej pozycji formularza
cenowego uniemozliwia¢ bedzie w praktyce zastosowanie art. 142 ust. 5 pkt 1.
Wykonawca zwraca uwage na zasade uczciwej konkurencji w odniesieniu do umozliwienia
wykonawcom innym niz Poczta Polska S.A. dokonania oceny dopuszczalnosci zastosowania przez
operatora wyznaczonego stawki VAT ,zwolniona” w odniesieniu do poszczegdlnych oferowanych
$wiadczen. Mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia znaczaco wptywa na wynik postepowania dajgc
Zznaczng przewage w ramach oferowanej ceny operatorowi wyznaczonemu. Tym samym w interesie
publicznym, w celu zachowania uczciwej konkurencji lezy ujawnienie tej informacji w skfadanych
ofertach.
Dodatkowo Wykonawca informuje, ze od dnia 1 lipca 2015 r. wprowadzono nowy obowigzek dla
wykonawcdw — art. 91 ust. 3a ustawy prawo zamdwien publicznych. Zmiane wprowadzono ustawg z 9
kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustugi oraz ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W zwigzku z powyzszym przystepujgc do udziatu w postepowaniu (skfadajgc oferte),
wykonawcy powinni informowac¢ zamawiajgcego, czy wybor ich oferty bedzie prowadzi¢ do
powstania u nich obowigzku podatkowego, w szczegdlnosci w informacji wykonawcy powinni wskazac:

e nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do

powstania obowigzku podatkowego, oraz

e wartosc tego towaru lub ustugi bez kwoty VAT
Uwzglednienie w formularzu oferty cen netto i stawki VAT jest niezwykle wazne takze z punktu
widzenia procedury przetargowej, w czasie ktérej Zamawiajgcy zobowigzany jest szczegdtowo zbadac
oferty, takze na okoliczno$¢ btedu w obliczeniu ceny. W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze
przyjecie przez wykonawce btednej stawki VAT stanowi biad w obliczeniu ceny, co zostato
potwierdzone zaréowno przez orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej[1], jak rowniez Sadu
Najwyzszego, ktory w uchwale o sygn. akt III CZP 52/11 stwierdzit, ze ,podatek VAT jest sktadnikiem
ceny stanowigcym element cenotwdrczy, co juz na etapie sktadania ofert przez wykonawcow naktada
na nich obowigzek obliczenia okreslonej w ofercie ceny z uwzglednieniem wiasciwej stawki VAT. (...)
W tej sytuacji, przy wykonywaniu przez zamawiajgcego obowigzku zbadania czy oferty wykonawcow
nie zawierajg btedow w obliczeniu ceny (...) ocenie zamawiajgcego musi takze podlegac przyjecie
przez wykonawce prawidiowej stawki podatku VAT, poniewaz podatek ten jest bez watpienia
elementem cenotwdrczym”.
Warto zaznaczyé, ze powyzsze znajduje swoje odbicie w praktycznej dziatalnosci zamawiajgcych,
ktérzy w toku prowadzonych przez siebie postepowan przetargowych odrzucali oferty, w ktdrych
wskazano btedng stawke VAT, czego przyktadem sg np. przetargi na $wiadczenie ustug pocztowych,
kolejno dla Urzedu Miasta Milandéwka (nr sprawy: TOM.271.1.23.2014), Miasta i Gminy Pleszew
(nr sprawy: ZP.271.49.2014), Urzedu Skarbowego w Gryficach (nr sprawy: OL/251-166/14) czy
Urzedu Skarbowego w Kamieniu Pomorskim (nr sprawy: OL-251/2/14).
W zwigzku z powyzszym, stojac na stanowisku, ze brak wyodrebnienia w formularzu cenowym kwoty
netto narusza zasade uczciwej konkurencji i stanowi naruszenie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku w zakresie wprowadzenia
w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania cen za poszczegdlne

~Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.”
BL-1X.272.7.2015



ustugi objete przedmiotem zamoéwienia wyrazonych réwniez w wartosci netto lub wskazania naliczonej
stawki podatku VAT.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wymaga od Wykonawcy ztozenia oferty na formularzu przygotowanym przez
Zamawiajgcego. Wykonawca moze modyfikowac formularz dodajac dodatkowe informacje lub ztozy¢
oferte na swoim formularzu, jezeli bedzie zawierat wszystkie informacje okreSlone przez
Zamawiajgcego w przygotowanych wzorach.

Zgodnie z trescig SIWZ Zamawiajgcy przy wyborze oferty bedzie kierowat sie jedynie ceng brutto za
realizacje catego zamodwienia. Natomiast na wykonawcy spoczywa obowigzek wiasciwego
skalkulowania ceny, poprzez ujecie w niej wszelkich kosztéw niezbednych dla prawidtowego i petnego
wykonania przedmiotu zamdwienia oraz uwzglednienie wiasciwej stawki podatku VAT,

Pytanie 7.
Formularz cenowy.

Przesyiki listowe rejestrowane ekonomiczne - zagraniczne (poz. Formularza cenowego: 32-35, 40-59)
oraz zwroty przesytek- zagraniczne (poz. Formularza cenowego: 111 112).

W nawigzaniu do udzielonej w dniu 19 czerwca 2015 roku przez Zamawiajgcego odpowiedzi na
pytanie numer 8 dotyczace zmiany w formularzu cenowym Wykonawca zaznacza, ze zapisy Konwencji
regulujg zasady wspdtpracy miedzy operatorami miedzynarodowymi, niedokonanie zmiany
w formularzu cenowym spowoduje, iz Wykonawca nie bedzie mogt realizowa¢ zamdwienia zgodnie
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku ze zmiang zapisow artykutu 13 $wiatowej Konwencji Pocztowej, ktdra weszta w zycie
01 stycznia 2014 roku, polegajacej na wytaczeniu przesytek ekonomicznych przez Swiatowy Zwiazek
Pocztowy ze $wiadczenia ustugi polecenia. Ustuga polecenia w obrocie zagranicznym wystepuje tylko
dla przesytek priorytetowych. Wykonawca ponownie wnosi o zmiane w formularzu cenowym,
polegajacej na wylgczeniu z postepowania o zamodwienie publiczne przesytek ekonomicznych
rejestrowanych zagranicznych lub zamiane ich na przesyiki rejestrowane priorytetowe zagraniczne.
Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy i dokonuje modyfikacji SIWZ w tym zakresie, tym
samym wytgczone z postepowania zostajg poz. 32-35, 40-59, 111 i 112 Formularza cenowego.

Pytanie 9.
Formularz cenowy Zwroty przesytek (Gabaryt A i B). Paczki Krajowe POZ. 115

»Paczki krajowe ekonomiczne waga ponad 10kg do 15kg-1 szt."

W zwigzku z tym, ze dla ustugi Paczka krajowa maksymalna waga to 10 kg, oraz pozycja ta zostata
wykazana w formularzu cenowym jako zwrot, a nie ma jej w czesci formularza dot. wykazu przesytek
do nadania Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o usuniecie w/w pozycji z formularza cenowego.
Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy i dokonuje modyfikacji SIWZ w tym zakresie, tym
samym wytgczona z postepowania zostaje poz. 115 Formularza cenowego.
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