Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzéow WIkp.

Egzemplarz nr 2

PS-V1.431.3.2022

PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej od 30.09.2022 r. do 14.10.2022 .
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Gorzowie WIkp.

Dziatajgc na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 112 w zwigzku z art. 6c ust. 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. 2021, poz. 573) oraz § 2 pkt 2 §
3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w
sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do konftroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29) zespot
kontrolny w sktadzie:
- Piotr Myczkowski — Przewodniczgcy Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w
Gorzowie WIlkp. — posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 259-
1/2022 z dnia 26 wrzes$nia 2022 r. — Przewodniczgcy zespotu kontrolnego;
- Marcin Balinski - Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie WIlkp. —
posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 259-2/2022 z dnia 26
wrzesnia 2022 r. — cztonek zespotu kontrolnego;
- Aneta Zelwis - Inspektor wojewddzki w Wojewddzkim Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w
Gorzowie WIkp. — posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 259-
3/2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 r. — cztonek zespotu kontrolnego;

[Dowdd: akta kontroli str. od 1 do 3]
przeprowadzit w okresie od 30.09.2022r. do 14.10.2022 r. w Powiatowym

ZLespole do Spraw Orzekania Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp., 66-400



Gorzéw WIkp., ul. Walczaka 42 — w dalszej czesci protokotu zwanym ,,PZON" —
kontrole problemowq - zgodnie z Programem kontroli, zatwierdzonym z
upowaznienia Wojewody Lubuskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
[Dowdd: akta kontroli str. od 4 do 7]

Przed przystgpieniem do konftroli, zespdt kontrolny ztozyt pisemne
oSwiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w
niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 8 do 10]
Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci i jednolitosci
stosowania przepisdw, standarddw i procedur postepowania w sprawach

dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Okres objety kontrolg: od dnia 01.01.2022 r. do dnia 30.06.2022 r.

Zagadnienia podlegajgce ocenie:
1) prawidtowos¢ postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii i
stanu zagrozenia epidemicznego,
2) poréwnanie liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii,
3) stosunek orzeczen wydanych zaocznie do orzeczehn wydanych
stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej,
4) organizacja posiedzen sktaddw orzekajgcych, zachowanie wymogow
sanitarnych,
5) terminowosci wydawania orzeczen.
O rozpoczeciu kontroli powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego
zawiadomieniem Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 23.09.2021 r. dziatajgcego z
upowaznienia Wojewody Lubuskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 11]
W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Przewodniczgca Zespotu — Pani
Agnieszka Turek.
Szczegotowej analizie poddano 83 akta spraw prowadzonych przez

jednostke kontrolowang w badanym okresie. Ponadto materiat dowodowy



stanowity dane statystyczne, dostepne w Elekironicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (zwanym dalej ,,EKSMOoN")

oraz ogledziny siedziby podmiotu kontrolowanego.

USTALENIA

Ad 1. Prawidlowos¢ postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii
Postepowanie orzecznicze wszczete ztozeniem wniosku 0 wydanie orzeczenia
moze zakonczycC sie w nastepujgcy sposob:
1) wydaniem orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,
2) umorzeniem postepowania,
3) odmowqg wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,
4) pozostawieniem whniosku bez rozpoznania.
Konftroli poddana zostata kazda forma zakohczenia postepowania przez
PZON w | potowie 2022 r.:

1) Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.), zwanym dalej
,rozporzgdzeniem w sprawie orzekania”, powiatowe (miejskie) zespoty i
wojewodzkie zespoty wydajg odpowiednio orzeczenia o:

- niepetnosprawnosci oséb, ktdre nie ukonczyty 16 roku zycia;

- stopniu niepetnosprawnosci osdb, ktére ukonczyty 16 rok zycia.

Zardwno orzeczenia o niepetnosprawnosci, jak i stopniu niepetnosprawnosci,
mogq zaliczac lub nie zalicza¢ wnioskodawcy do 0oséb niepetnosprawnych.

a) w badanym okresie (I potrocze 2022 r.) PZON w Gorzowie Wikp. wydat 225
orzeczen o niepetnosprawnosci (w tym o niezaliczeniu dzieci do oséb
niepetnosprawnych). Kontroli pod wzgledem formalnym poddanych zostato
10 sposréd nich:

1. ZON.720.D.172.2022 — orzeczenie z 06.06.2022 r. o niezaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;
2. ZON.720.D.170.2022 — orzeczenie z 02.06.2022 r. o zaliczeniu dziecka do



0sob niepetnosprawnych, brak uwag;
3. ZON.720.D.127.2022 — orzeczenie z 19.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;
4. ZON.720.D.99.2022 — orzeczenie z 28.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do oséb
niepetnosprawnych, brak uwag;
5. ZON.720.D.92.2022 — orzeczenie z 01.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do oséb
niepetnosprawnych, brak uwag;
6. ZON.720.D.48.2022 - orzeczenie z 10.03.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 0séb
niepetnosprawnych, brak uwag;
7. ZON.720.D.10.2022 — orzeczenie z 18.02.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 0séb
niepetnosprawnych, brak uwag;
8. ZON.720.D.24.2022 — orzeczenie z 17.02.2022 r. o zaliczeniu dziecka do osob
niepetnosprawnych, brak uwag;
9. ZON.720.D.456.2021 — orzeczenie z 13.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;
10. ZON.720.D.435.2021 — orzeczenie z 13.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sob niepetnosprawnych, brak uwag;

[Dowdd: akta kontroli str. od 12 do 57]

b) w badanym okresie PZON w Gorzowie WIkp. wydat 2 362 orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci (w tym o niezaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci). Kontroli pod wzgledem formalnym poddanych zostato
47 sposrdd nich:

1. ZON.721.2164.2022 — orzeczenie z 30.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;
2.ZON.721.2111.2022 - orzeczenie z 29.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;
3. ZON.721.2085.2022 — orzeczenie z 27.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;
4.70N.721.1838.2022 — orzeczenie z 22.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;
5.Z0ON.721.1855.2022 - orzeczenie z 20.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia



niepetnosprawnosci, brak uwag;

6. ZON.721.1941.2022 — orzeczenie z 15.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

7.ZON.721.1897.2022 — orzeczenie z 14.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

8. ZON.721.1808.2022 — orzeczenie z 10.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

9.ZON.721.1759.2022 — orzeczenie z 08.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

10. ZON.721.1453.2022 — orzeczenie z 03.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

11.ZON.721.1661.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkéw sktadu
orzekajgcego w zakresie stopnia niepetnosprawnosci (lekarz — stopien
umiarkowany, psycholog — brak stopnia), brak zdania odrebnego
psychologa;

12. ZON.721.1553.2022 — orzeczenie z 26.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

13.ZON.721.1518.2022 — orzeczenie z 19.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

14.ZON.721.1482.2022 — orzeczenie z 16.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

15. ZON.721.1462.2022 — orzeczenie z 12.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

16. ZON.721.1400.2022 - orzeczenie z 11.05.2022 r. o niezaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

17.ZON.721.920.2022 — orzeczenie z 05.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie stopnia niepetnosprawnosci (lekarz — stopien lekki,
psycholog - brak stopnia), brak zdania odrebnego psychologa;

18. ZON.721.1189.2022 - orzeczenie z 04.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;



19.Z0ON.721.1071.2022 — orzeczenie z 27.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

20. ZON.721.1190.2022 — orzeczenie z 25.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

21.ZON.721.1041.2022 — orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, protokdt z
posiedzenia, ocena stanu zdrowia i ocena funkcjonowania spotecznego
osoby orzekanej wskazujg btedny rok urodzenia wnioskodawcy — 2017,
podczas gdy powinien byc¢ 1917 (orzekany ma 105 lat);
22.Z0N.721.879.2022 — orzeczenie z 19.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

23.Z0ON.721.1138.2022 — orzeczenie z 13.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

24. ZON.721.955.2022 — orzeczenie z 08.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

25.Z0ON.721.1047.2022 — orzeczenie z 06.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

26.ZI0ON.721.772.2022 — orzeczenie z 30.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

27.1I0N.721.865.2022 — orzeczenie z 29.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznos$ci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie stopnia niepetnosprawnosci (lekarz — stopien
znaczny, psycholog — brak stopnia), brak zdania odrebnego psychologa,
poza tym, ocena psychologiczna jest wewnetrznie niespdjna, gdyz wskazuje,
ze orzekany nie kwalifikuje sie do stopnia niepetnosprawnosci, ale wymaga
opieki i pomocy;

28. ZON.721.552.2022 - orzeczenie z 18.03.2022 r. o niezaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

29.ZON.721.472.2022 — orzeczenie z 16.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

30. ZON.721.673.2022 — orzeczenie z 11.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;



31.ZON.721.567.2022 — orzeczenie z 08.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

32 ZON.721.452.2022 - orzeczenie z 03.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie punku 7 orzeczenia (lekarz — pkt 7: wymaga,
pracownik socjalny — pkt 7: nie wymaga), brak zdania odrebnego
pracownika socjalnego, poza tym, ocena funkcjonowania spotecznego jest
wewnetrznie niespojna, gdyz wskazuje, ze orzekany kwalifikuje sie do
Znacznego stopnia niepetnosprawnosci, ale nie wymaga statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencii;

33. ZON.721.366.2022 — orzeczenie z 02.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

34. ZON.721.319.2022 — orzeczenie z 25.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

35. ZON.721.387.2022 — orzeczenie z 23.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

36. ZON.721.261.2022 — orzeczenie z 16.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

37.Z0N.721.246.2022 — orzeczenie z 14.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

38. ZON.721.73.2022 — orzeczenie z 10.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

39. ZON.721.288.2022 — orzeczenie z 09.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

40. ZON.721.4791.2021 — orzeczenie z 03.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

41.ZON.721.4760.2021 — orzeczenie z 01.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie stopnia niepetnosprawnosci (lekarz — stopien
umiarkowany, psycholog — brak stopnia), brak zdania odrebnego

psychologa;



42.70ON.721.4624.2021 — orzeczenie z 26.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

43. ZON.721.4773.2021 — orzeczenie z 24.01.2022 r. o niezaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

44. 70ON.721.4470.2021 — orzeczenie z 20.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

45. ZON.721.4527.2021 — orzeczenie z 19.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

46. ZON.721.4703.2021 — orzeczenie z 14.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

47.70N.721.4513.2021 — orzeczenie z 11.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

[Dowdd: akta kontroli str. od 58 do 348]
2) Instytucja umorzenia postepowania orzeczniczego regulowana jest przez dwa

przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z

2021r. poz. 735 ze zm.), gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie

bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej

wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w

czesci.

Na podstawie § 12 rozporzgdzenia w sprawie orzekania (jest to przepis

szczegolny wobec przytoczonego powyzej art. 105 § 1 K.p.a.), powiatowy

zespot wydaje orzeczenie o umorzeniu postepowania w przypadku:

- wycofania wniosku,

- Zgonu osoby zainteresowanej lub dziecka.

W badanym czasie PZON w Gorzowie WIkp. umorzyt 4 postepowania, w tym:
a) 2 z powodu wycofania wniosku o wydanie orzeczenia, z ktérych wszystkie

poddano konftroli:

1. ZON.721.1739.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 08.06.2022r.,

podstawe do umorzenia postepowania stanowit pisemny wniosek strony

postepowania, brak uwag;

2. ZON.721.1220.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 12.01.2022r.,

8



podstawe do umorzenia postepowania stanowit pisemny wniosek strony
postepowania, brak uwag.
Nie wniesiono odwotan od zadnego z powyzszych orzeczen.
[Dowod: akta kontroli str. od 349 do 357]
b) 2 z powodu zgonu wnioskodawcy, z ktérych wszystkie poddano konfroli:
1. ZON.721.1737.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 02.06.2022 r.
wydano na podstawie skroconego odpisu akfu zgonu wydanego przez USC.
Zgon nastgpit w toku postepowania, brak uwag;
2. ZON.721.666.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 30.03.2022 r.
wydano na podstawie skroconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC.
Zgon nastgpit w toku postepowania, brak uwag;
[Dowdd: akta kontroli str. od 358 do 366]
3) Zgodnie z § 15 ust. 21 3 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, w przypadku
zmiany stanu zdrowia, osoba niepetnosprawna posiadajgca orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci moze wystgpic z
whnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia, uwzgledniajgcego zmiane stanu
zdrowia. W przypadku gdy zatgczona dokumentacja medyczna oraz
badanie osoby, przez lekarza - przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, nie
wskazujg na zmiane stanu zdrowia te] osoby, sktad orzekajgcy wydaje
orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.
W badanym czasie PZON w Gorzowie Wikp. 34 razy odmowit wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Konftroli
poddanych zostato é losowo wybranych orzeczen o odmowie wydania
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci:
1. ZON.721.1306.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 04.05.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
2. ZON.721.1220.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 20.04.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
3. ZON.721.610.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
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niepetnosprawnosci z 30.03.2022 r. Protokdt z posiedzenia sktadu
orzekajgcego nie zawiera podpisu i pieczgtki protokolanta. Ustalenia co do
niepetnosprawnosci takie same jak wynikajgce z obowigzujgcego,
aktualnego orzeczenia.
4. Z0ON.721.861.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 30.03.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
5. ZON.721.489.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 02.03.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
6. ZON.721.164.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 08.02.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego orzeczenia. Istniejg jednak
rozbieznosci co do stopnia niepetnosprawnosci pomiedzy cztonkami sktadu
orzekajgcego (lekarz — stopien lekki, psycholog — nie zaliczy¢ do stopnia
niepetnosprawnosci), a w aktach sprawy brakuje zdania odmiennego
cztonka sktadu orzekajgcego.
[Dowdd: akta kontroli str. od 367 do 410]
4) Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w postepowaniu orzeczniczym, moze
nastgpi¢ w trzech przypadkach:
- W razie nieuzupetnienia dokumentacji medycznej w wyznaczonym terminie,
- W razie nieuzupetnienia brakdw formalnych we wniosku o wydanie
orzeczenia,
- w przypadku nieusprawiedliwionej niecbecnosci strony postepowania na
posiedzeniu sktadu orzekajgcego.

a) W badanym czasie PZON w Gorzowie Wikp. 27 wnioskdw o wydanie
orzeczenia pozostawit bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakujgcej
dokumentacji medycznej. Kontroli poddanych zostato 10 sposrdd nich:

1. ZON.721.1617.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
koniecznosS¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie z
04.05.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 19.05.2022 r. wystano i
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doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 10.05.2022 r.
Nie uzupetniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 03.06.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego budzi zbyt krétki okres, wyznaczony przez PZON na
uzupetnienie zgdanej dokumentacii;

2. ZON.721.1450.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie z
26.04.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 11.05.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 06.05.2022r.
Nie uzupetniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 26.05.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego budzi zbyt krétki okres, wyznaczony przez PZON na
uzupetnienie zgdanej dokumentacii;

3. ZON.721.1120.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie z
30.03.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 14.04.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 11.04.2022 .
Nie uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 29.04.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego moze budzi¢ zbyt krotki okres, wyznaczony przez PZON
na uzupetnienie zgdanej dokumentacii;

4. ZON.721.645.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacji
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. W dniu 28.02.2022 .
PZON wystosowat do wnioskodawczyni, na podstawie art. 64 par 2 K.p.a.,
wezwanie do usuniecia brakéw formalnych (doreczono je za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru 02.03.2022 r.), ktérych zainteresowana nie
uzupetnita. W dniu 25.03.2022 r. PZON wydat zawiadomienie o pozostawieniu
sprawy bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia dokumentaciji medyczne.
W ocenie zespotu kontrolnego, zawiadomienie to posiada ztg podstawe
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prawnq (par. 6 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie orzekania.), gdyz powinno
by¢ wydane z powodu nieusuniecia brakéw formalnych, a nie
nieuzupetnienia dokumentacji medycznej;

5. ZON.721.411.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie z
10.02.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 25.02.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 14.02.2022 .
Nie uzupetniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 14.03.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego moze budzi¢ zbyt krotki okres, wyznaczony przez PZON
na uzupetnienie zadanej dokumentacii;

6. ZON.721.193.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie z
25.01.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 09.02.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrothym potwierdzeniem odbioru w dniu 28.01.2022 .
Nie uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 24.02.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego moze budzi¢ zbyt krétki okres, wyznaczony przez PZON
na uzupetnienie zadanej dokumentacii;

7. ZON.721.23.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
koniecznosS¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie z
11.01.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 26.01.2022 r. wystano
stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie doreczono przesytki
adresatowi. Przyjeto tzw. fikcje doreczenia (1 awizo: 14.01.2022r., 2 awizo:
01.02.2022r.). Nie uzupetniono wskazanych brakow. Pozostawienie sprawy
bez rozpoznania nastgpito w dniu 21.02.2022 .

8. ZON.721.98.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
koniecznosS¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie z
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18.01.2022 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 02.02.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 21.01.2022 .
Nie uzupetniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 17.02.2022 r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego budzi zbyt krétki okres, wyznaczony przez PZON na
uzupetnienie zgdanej dokumentacii;
9.ZON.721.4582.2021: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacji
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie z
15.12.2021 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 31.12.2021 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 11.01.2022 .
Whniosek pozostawiono bez rozpoznania w dniu 20.01.2022r. W ocenie
zespotu kontrolnego PZON nie byt uprawniony do pozostawienia sprawy bez
rozpoznania, gdyz zawiadomienie o koniecznosci uzupetnienia dokumentacii
medycznej] doreczono wnioskodawcy po wyznaczonym dniu na jej
uzupetnienie. Wnioskodawca zatem nie miat fizycznej mozliwosci dostosowac
sie do zgdania Zespotu. Ujawniono przy tym, ze w wyniku ztozenia przez te
osobe kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia w dniu 18.02.2022 r., podczas
posiedzenia w dniu 02.03.2022 r. ustalenia cztonkdw sktadu orzekajgcego co
do wskazan w punktach 7 i 10 orzeczenia sg odmienne, a w aktach sprawy
brakuje zdania odmiennego w tym zakresie cztonka sktadu orzekajgcego;
10. ZON.721.4596.2021: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
koniecznosS¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie z
17.12.2021 r. o koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 03.01.2022 r. wystano i
doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 23.12.2022 .
Nie uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek
pozostawiono bez rozpoznania w dniu 17.01.2022r. Zastrzezenia w ocenie
zespotu kontrolnego moze budzi¢ zbyt krotki okres, wyznaczony przez PZON
na uzupetnienie zgdanej dokumentacii;

[Dowod: akta kontroli str. od 411 do 464]

b) W badanym czasie PZON w Gorzowie Wikp. 16 wnioskdw o wydanie
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orzeczenia pozostawit bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakdw
formalnych wniosku. Kontroli poddane zostato 6 sposrdd nich:
1. ZON.720.D.204.2022: W aktach sprawy brak jest zwrotnego potwierdzenia
odbioru wezwania z 03.06.2022 r. o uzupetnieniu brakéw formalnych we
whiosku. Wyznaczony termin na uzupetnienie brakdw wynosit 7 dni.
Niemozliwe jest wiec ustalenie kiedy i czy wezwanie zostato doreczone.
Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 27.06.2022 .
2. ZON.721.1583.2022: wezwaniem z dnia 27.04.2022 r. zobowigzano strone do
uzupetnienia brakdw formalnych we wniosku poprzez uzupetnienie podpisu
na wniosku. Wezwanie o koniecznosci uzupetnienia tych brakdéw w terminie 7
dni wystano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie doreczono
przesytki adresatowi. Przyjeto tzw. fikcje doreczenia (1 awizo: 04.05.2022r., 2
awizo: 12.05.2022r.). Nie uzupetniono wskazanych brakéw. Pozostawienie
sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 08.06.2022r.
3. ZON.721.761.2022: brak wstepnej analizy wniosku pod wzgledem
formalnym. wezwaniem z 09.03.2022 r. zobowigzano wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw formalnych we wniosku w terminie 7 dni. Wezwanie
doreczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 17.03.2022 .
Wskazane braki uzupetniono czesciowo. Nastepnym wezwaniem z dnia
28.03.2022 r. ponownie zobowigzano strone do uzupetnienia brakow
formalnych we wniosku. Wezwanie o koniecznosci uzupetnienia tych brakdéw
w terminie 7 dni wystano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie
doreczono przesytki adresatowi. Przyjeto tzw. fikcje doreczenia (1 awizo:
05.04.2022 ., 2 awizo: 12.04.2022 r.). Nie uzupetniono wskazanych brakow.
Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 09.05.2022r.
4, 7ON.721.1163.2022: wezwaniem z dnia 04.04.2022 r. zobowigzano sfrone do
uzupetnienia brakéw formalnych we wniosku poprzez uzupetnienie podpisu
na wniosku. Wezwanie o koniecznosci uzupetnienia tych brakdw w terminie 7
dni wystano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Doreczono je
whnioskodawcy w dniu 07.04.2022 r. Nie uzupetniono wskazanych brakdw.
Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 18.04.2022r.
5.Z0ON.720.D.16.2022: wezwaniem z dnia 17.02.2022 r. zobowigzano strone do
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uzupetnienia brakdw formalnych we wniosku. W aktach sprawy brak jest
potwierdzenia odbioru tego wezwania. Niemozliwe jest wiec ustalenie kiedy i
czy wezwanie zostato doreczone? Pozostawienie sprawy bez rozpoznania
nastgpito w dniu 25.03.2022 .
6. ZON.721.214.2022: wezwaniem z dnia 26.01.2022 r. zobowigzano strone do
uzupetnienia brakdw formalnych we wniosku poprzez uzupetnienie podpisu
na wniosku. Wezwanie o koniecznosci uzupetnienia tych brakdw w terminie 7
dni wystano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie doreczono
przesytki adresatowi. Przyjeto tzw. fikcje doreczenia (1 awizo: 28.01.2022r., 2
awizo: 07.02.2022 r.). Nie uzupetniono wskazanych brakéw. Pozostawienie
sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 17.02.2022 r.

[Dowdd: akta kontroli str. od 465 do 494]

c) Nie pozostawiono zadnego wniosku bez rozpoznania z powodu

niestawiennictwa wnioskodawcy na posiedzeniu sktadu orzekajgcego, co

wigze sie z wydawaniem orzeczen w trybie zaocznym.

Ad 2. Poréwnanie liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii
W okresie: rok 2018 — | potowa roku 2022 Powiatowy Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wikp. wydat nastepujgcq liczbe
orzeczen:
- wroku 2018 — 4 649 orzeczen, w tym: 4 078 orzeczenh o stopniu
niepetnosprawnosci i 571 orzeczenia o niepetnosprawnosci;
-wroku 2019 - 5 160 orzeczen, w tym: 4 618 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 542 orzeczenia o niepetnosprawnosci;
- w roku 2020 - 5 240 orzeczenia, w tym: 4 678 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 562 orzeczen o niepetnosprawnosci;
- w roku 2021 - 5 327 orzeczen, w tym: 4 742 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 585 orzeczen o niepetnosprawnosci;
- w | potowie roku 2022 - 2 587 orzeczen, w tym: 2 362 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 225 orzeczen o niepetnosprawnosci.
Wynika z tego, ze w okresie stanu epidemii i stanu zagrozenia

epidemicznego(od 20 marca 2020 r.) PZON w Gorzowie Wlkp. zachowat

15



ciggtos¢ orzeczniczq, wydajgc orzeczenia na poziomie zblizonym do lat
poprzednich.

[Dowod: akta kontroli str. od 495 do 503]

Ad 3. Stosunek orzeczen wydanych zaocznie do orzeczen wydanych
stacjonarnie, po uprzednim badaniv osoby zainteresowanej
W okresie objetym kontrolg co do zasady Powiatowy Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp. wnioski o wydanie
orzeczenia rozpatrywat w trybie zaocznym, 1j. bez bezposredniego badania
osoby orzekanej. Jezeli jednak wnioskodawca zgtosit sie osobiscie (mimo,
iz nie miat takiego obowiqgzku), zgodnie z jego zgdaniem, PZON wydawat
orzeczenie w oparciu takze o bezposrednie badanie. Przypadkdw takich
byty 92.

[Dowdd: akta kontroli str. 504]

Ad 4. Organizacja posiedzen sktadéw orzekajgcych, zachowywanie wymogow
sanitarnych
Siedziba PZON w Gorzowie Wikp. miesci sie na Il pietrze w budynku przy ulicy
Walczaka 42 w Gorzowie WIkp., w ktérym mieszczg sie zarbwno
pomieszczenia administracyjne, przeznaczone dla pracownikdow jednostki, jak
i gabinety orzecznikdw i poczekalnia, przewidziane dla klientdw jednostki.
Budynek wyposazony jest w winde oraz domofon dla klientéw. Domofon
podtgczony jest do telefondw stuzbowych pracownikéw jednostki.
PZON posiada srodki ochronne dla pracownikéw i klientow jednostki
zmniejszajgce ryzyko zakazenia i rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19 w
postaci: maseczek, jednorazowych rekawiczek, ptyndw do dezynfekciji rgk,
termometr, ptyndw do dezynfekcji pomieszczen i oston z pleksi
dostosowanych do pomieszczen w siedzibie jednostki.
Przez caty okres objety kontrolg PZON prowadzit bezposredniqg obstuge
interesantéw. Kazdy wnioskodawca mogt zatatwic sprawe osobiscie w
siedzibie PZON lub kierowac podania drogg pocztowq. Do dyspozycji
klientow pozostaje rowniez skrzynka podawcza zamontowana przy wejsciu

budynku Zespotu, przy ktdrej do pobrania byty wszystkie druki podan
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niezbednych do zatatwienia sprawy. Na tablicach ogtoszeniowych w
tazienkach i gabinetach orzecznikdw umieszczone zostaty informacije o

zasadach zachowania srodkdw bezpieczenstwa sanitarnego.

Ad 5. Terminowosci wydawania orzeczen
Zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zatatwienie
sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Z pochodzgcej z systemu EKSMOON statystyki terminowosci zatatwiania spraw
wynika, ze PZON w Gorzowie Wlkp. w okresie od dn. 01.01.2022 r. do dn.
30.06.2022r.:
- w terminie do 14 dni rozpatrzyt 16,42 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenid o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;
- w terminie od 15 do 30 dni rozpatrzyt 56,49 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenia;
- w terminie od 31 do 60 dni rozpatrzyt 26,19 % ogdtu wnioski o wydanie
orzeczenia;
- w terminie powyzej 61 dnirozpatrzyt 0,90 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenia.
L powyzszego wynika, iz po terminie 30 dni PZON w Gorzowie Wlkp. rozpatrzyt
27,09 % wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Statystyka ta nie obejmuje — okreSlonych w wowczas
obowigzujgcym art. 35 § 5 K.p.a. — termindw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, takich jak: okresdéw zawieszenia
postepowania, okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo
Z przyczyn niezaleznych od organu, ktérych sie nie wlicza do terminow
zatatwiania spraw.
Terminowosc¢ rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez PZON w Gorzowie
WIikp. w okresie objetym kontrolg plasuje sie na drugim migjscu sposrod

wszystkich powiatowych zespotéw wojewddziwa lubuskiego.
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[Dowdd: akta kontroli str. 505]

WNIOSKI

Stwierdzono uchybienia w zakresie:

1.

5.

Niezgodnosci ustalen co do fresci orzeczenia poszczegdolnych cztonkow
sktaddw orzekajgcych, przy jednoczesnym braku zdania odrebnego
drugiego cztonka (gtdwnie psychologa) — rozbieznosci miedzy
ustaleniami cztonkow sktadu orzekajgcego w zakresie
niepetnosprawnosci, ustalonego stopnia niepetnosprawnosci i
pozostatych elementdw orzeczenia — co stanowi naruszenie § 9 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie orzekania, zgodnie z ktérym cztonek sktadu
orzekajgcego, w razie odmiennej oceny co do niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci, zgtasza na pismie zdanie odrebne wraz z
uzasadnieniem. Zgtoszenie zdania odrebnego odnotowuje sie w
protokole;

Ocen 0s6b orzekanych sporzgdzanych przez psychologa i pracownika
socjalnego, ktdre sg wewnetrznie niespdjne. Poszczegdlne ich elementy
sQ wzajemnie sprzeczne;

Zbyt krétkich termindw wyznaczanych przez Przewodniczgcego Zespotu
na uzupetnienie dokumentacji medycznej przez wnioskodawcow. Od
dnia odebrania zawiadomien o koniecznosci dostarczenia okreslone;j
dokumentacji medycznej (wynikéw badan bqdz zaswiadczen
lekarskich), wnioskodawcy mieli kilka, do kilkunastu dni na realizacje
tego, co byto praktycznie niewykonalne;

Bezpodstawnego pozostawiania spraw bez rozpoznania z powodu
nieusuniecia brakéw formalnych we wniosku o wydanie orzeczenia.
Akta sprawy nie zawieraty potwierdzen odbioru wezwan do usuniecia
brakéw formalnych. Niemozliwe byto zatem wiec ustalenie kiedy i czy
wezwanie zostato skutecznie doreczone;

Terminowosci rozpatrywania wnioskow.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Przewodniczgca

Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,

sprawujgca te funkcje w okresie objetym kontrolqg, ktéra zgodnie z § 19 ust. 5
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rozporzgdzenia w sprawie orzekania, reprezentuje Zesp ot na zewngtrz oraz

organizuje jego obstuge administracyjno-biurowq.

Na tym kontrole zakonczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli Gorzowskiego

Centrum Pomocy Rodzinie pod pozycjg nr 3.

Pouczenie
Zgodnie z § 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
kierownik jednostki kontrolowanej moze zgtosi¢c umotywowane zastrzezenia,
co do ustalen zawartych w protokole w ciggu 7 dni od daty doreczenia
protokotu. W razie zgtoszenia zastrzezen, kontrolujgcy dokonujg ich analizy
i, w miare potrzeby, podejmujg dodatkowe czynnosci kontrolne,
a w przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen — zmieniajq lub
uzupetniajg odpowiedniq czes¢ protokotu kontroli. W razie nieuwzglednienia
zastrzezen w catosci lub w czesci, kontrolujgcy przekazujg
na pismie swoje stanowisko zgtaszajgcemu zastrzezenia. Zgodnie natomiast
z § 16 przytoczonego rozporzgdzenia, kierownik podmiotu kontrolowanego
moze odmowic podpisania protokotu kontroli. O odmowie podpisania
protokotu kontroli kontrolujgcy zamieszczajg wzmianke w protokole.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do
podpisania protokotu przez kontrolujgcych i realizacji ustalen kontroli.
Niniejszy protokot kontroli sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Przewodniczgcej Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wlkp., drugi
pozostawiono w aktach Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o

Niepetnosprawnosci.

19



Kontrolujqcy: Przewodniczgca PZON:

Piotr My czkowski Agnieszka Turek
Przewodniczgcy WZON Przewodniczgcy PZON
Marcin Balinski Gorzéw WIikp., dnia. 14.12.2022.
Sekretarz WZON

Aneta Zelwis
Inspektor WZON

Gorzdw WIkp., dnia. 07.12.2022 .
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