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Egzemplarz nr 1 

PS-VI.431.2.2022 

 

PROTOKÓŁ KONTROLI PROBLEMOWEJ 

przeprowadzonej od 28.09.2022 r. do 07.10.2022 r. 

w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności Nr 2 

w Gorzowie Wlkp. 

 

Działając na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 1 i 2 w związku z art. 6c ust. 6 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2021, poz. 573 ze zm.) oraz § 2 

pkt 2 i § 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 

2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy 

upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i 

społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 

29); zespół kontrolny w składzie: 

- Piotr Myczkowski – Przewodniczący Wojewódzkiego Zespołu do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności w Wydziale Polityki Społecznej LUW w 

Gorzowie Wlkp. – posiadający upoważnienie Wojewody Lubuskiego Nr 266-

1/2022 z dnia 27 września 2022 r. – Przewodniczący zespołu kontrolnego; 

- Marcin Baliński – Sekretarz Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania 

o Niepełnosprawności w Wydziale Polityki Społecznej LUW w Gorzowie Wlkp. – 

posiadający upoważnienie Wojewody Lubuskiego Nr 266-2/2022 z dnia 27 

września 2022 r. – członek zespołu kontrolnego; 

- Aneta Żelwis – Inspektor wojewódzki w Wojewódzkim Zespole do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności w Wydziale Polityki Społecznej LUW w 

Gorzowie Wlkp. – posiadająca upoważnienie Wojewody Lubuskiego N Nr 266-

3/2022 z dnia 27 września 2022 r. – członek zespołu kontrolnego; 

[Dowód: akta kontroli str. od 1 do 3] 

przeprowadził w okresie od 28.09.2022 r. do 07.10.2022 r. w Powiatowym 

Zespole do Spraw Orzekania Niepełnosprawności Nr 2 w Gorzowie Wlkp.,  

Lubuski Urząd Wojewódzki 

w Gorzowie Wielkopolskim 

ul. Jagiellończyka 8 

66-400 Gorzów Wlkp. 
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66-400 Gorzów Wlkp. – w dalszej części protokołu zwanym „PZON” – kontrolę 

problemową – zgodnie z Programem kontroli, zatwierdzonym z upoważnienia 

Wojewody Lubuskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 

Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego. 

[Dowód: akta kontroli str. od 4 do 7] 

Przed przystąpieniem do kontroli, zespół kontrolny złożył pisemne 

oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w 

niniejszej kontroli.  

[Dowód: akta kontroli str. od 8 do 10] 

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie prawidłowości i jednolitości 

stosowania przepisów, standardów i procedur postępowania w sprawach 

dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. 

Okres objęty kontrolą: od dnia 01.01.2022 r. do dnia 30.06.2022 r. 

Zagadnienia podlegające ocenie: 

1) prawidłowość postępowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii i 

stanu zagrożenia epidemicznego.  

2) porównanie liczby wydanych orzeczeń do stanu sprzed epidemii,  

3) stosunek orzeczeń wydanych zaocznie do orzeczeń wydanych 

stacjonarnie,  

po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej, 

4) organizacja posiedzeń składów orzekających, zachowanie wymogów 

sanitarnych 

5) terminowości wydawania orzeczeń. 

O rozpoczęciu kontroli powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego, 

poprzez system EKSMOoN, w dniu 19.09.2022 r. zawiadomieniem Dyrektora 

Wydziału Polityki Społecznej Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie 

Wlkp., działającego z upoważnienia Wojewody Lubuskiego. 

[Dowód: akta kontroli str. od 11 do 12] 

W trakcie kontroli, wyjaśnień udzielała Przewodnicząca Zespołu – Pani Olga 

Gładysz. 
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Szczegółowej analizie poddano 84 akta spraw prowadzonych przez 

jednostkę kontrolowaną w badanym okresie. Ponadto materiał dowodowy 

stanowiły dane statystyczne, dostępne w Elektronicznym Krajowym Systemie 

Monitoringu Orzekania o Niepełnosprawności (zwanym dalej „EKSMOoN”) 

oraz oględziny siedziby podmiotu kontrolowanego. 

USTALENIA 

Ad 1. Prawidłowość postępowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii 

Postępowanie orzecznicze wszczęte złożeniem wniosku o wydanie orzeczenia 

może zakończyć się w następujący sposób: 

1) wydaniem orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności, 

2) umorzeniem postępowania, 

3) odmową wydania orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności, 

4) pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. 

Kontroli poddana została każda forma zakończenia postępowania przez 

PZON w I połowie 2022 r.: 

 1) Zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z 

dnia 15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu 

niepełnosprawności (Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.), zwanym dalej 

„rozporządzeniem w sprawie orzekania”, powiatowe (miejskie) zespoły i 

wojewódzkie zespoły wydają odpowiednio orzeczenia o: 

- niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16 roku życia; 

- stopniu niepełnosprawności osób, które ukończyły 16 rok życia. 

Zarówno orzeczenia o niepełnosprawności, jak i stopniu niepełnosprawności, 

mogą zaliczać lub nie zaliczać wnioskodawcy do osób niepełnosprawnych. 

a) w badanym okresie (I półrocze 2022 r.) PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydał 

169 orzeczeń o niepełnosprawności (w tym o niezaliczeniu dzieci do osób 

niepełnosprawnych). Kontroli pod względem formalnym poddanych zostało 

16 spośród nich: 

1. PZON.4011.145.2022 – orzeczenie z 07.06.2022 r. o niezaliczeniu dziecka do 
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osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

2. PZON.4011.143.2022 – orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

3. PZON.4011.118.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

4. PZON.4011.128.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

5. PZON.4011.114.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

6. PZON.4011.103.2022 – orzeczenie z 09.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

7. PZON.4011.72.2022 – orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do osób 

niepełnosprawnych, brak uwag; 

8. PZON.4011.83.2022 – orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do osób 

niepełnosprawnych, brak uwag; 

9. PZON.4011.66.2022 – orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do osób 

niepełnosprawnych, brak uwag; 

10. PZON.4011.51.2022 – orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

11. PZON.4011.49.2022 – orzeczenie z 29.03.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

12. PZON.4011.27.2022 – orzeczenie z 07.03.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub 

pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością 

samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz – nie wymaga, psycholog – 

wymaga), brak zdania odrębnego psychologa;  

13. PZON.4011.12.2022 – orzeczenie z 07.03.2022 r. o niezaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

14. PZON.4011.337.2021 – orzeczenie z 15.02.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub 
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pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością 

samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz – nie wymaga, psycholog – 

wymaga), brak zdania odrębnego psychologa;  

15. PZON.4011.308.2021 – orzeczenie z 27.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, brak uwag; 

16. PZON.4011.329.2021 – orzeczenie z 27.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych, rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub 

pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością 

samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz – wymaga, psycholog – nie 

wymaga), brak zdania odrębnego psychologa;  

W ocenie zespołu kontrolnego zastrzeżenia budzi sposób wypełniania ocen 

psychologicznych we wszystkich ww. sprawach, które są sporządzone w 

sposób skrajnie skąpy i lapidarny. 

[Dowód: akta kontroli str. od 13 do 78] 

b) w badanym okresie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydał 1524 orzeczenia o 

stopniu niepełnosprawności (w tym o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności). Kontroli pod względem formalnym poddanych zostało 

46 spośród nich: 

1. PZON.4010.1311.2022 – orzeczenie z 30.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

2. PZON.4010.1238.2022 – orzeczenie z 30.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

3. PZON.4010.1260.2022 – orzeczenie z 28.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności; rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju 

(lekarz – nie wymaga, pracownik socjalny – wymaga); 

4. PZON.4010.1186.2022 – orzeczenie z 23.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

5. PZON.4010.1197.2022 – orzeczenie z 23.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 
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6. PZON.4010.1320.2022 – orzeczenie z 22.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

7. PZON.4010.1233.2022 – orzeczenie z 21.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

8. PZON.4010.1339.2022 – orzeczenie z 21.06.2022 r. o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

9. PZON.4010.1158.2022 – orzeczenie z 14.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

10. PZON.4010.1102.2022 – orzeczenie z 14.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

11. PZON.4010.1099.2022 – orzeczenie z 09.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

12. PZON.4010.1231.2022 – orzeczenie z 09.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

13. PZON.4010.1054.2022 – orzeczenie z 08.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

14. PZON.4010.1210.2022 – orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności; rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie ustalonego stopnia niepełnosprawności (lekarz – st. 

umiarkowany, psycholog – st. znaczny), brak zdania odrębnego psychologa;  

15. PZON.4010.1143.2022 – orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

16. PZON.4010.1180.2022 – orzeczenie z 01.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

17. PZON.4010.1095.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

18. PZON.4010.982.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

19. PZON.4010.955.2022 – orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

20. PZON.4010.799.2022 – orzeczenie z 30.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 
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21. PZON.4010.1085.2022 – orzeczenie z 26.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

22. PZON.4010.1073.2022 – orzeczenie z 26.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

23. PZON.4010.973.2022 – orzeczenie z 24.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

24. PZON.4010.1011.2022 – orzeczenie z 19.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

25. PZON.4010.852.2022 – orzeczenie z 16.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności; rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju 

(lekarz – nie wymaga, pracownik socjalny – wymaga); 

26. PZON.4010.846.2022 – orzeczenie z 12.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

27. PZON.4010.904.2022 – orzeczenie z 11.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

28. PZON.4010.767.2022 – orzeczenie z 10.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

29. PZON.4010.731.2022 – orzeczenie z 10.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

30. PZON.4010.675.2022 – orzeczenie z 25.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności; rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju 

(lekarz – nie wymaga, pracownik socjalny – wymaga); 

31. PZON.4010.676.2022 – orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

32. PZON.4010.716.2022 – orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

33. PZON.4010.682.2022 – orzeczenie z 08.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

34. PZON.4010.691.2022 – orzeczenie z 08.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 
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35. PZON.4010.232.2022 – orzeczenie z 23.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

36. PZON.4010.436.2022 – orzeczenie z 18.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

37. PZON.4010.431.2022 – orzeczenie z 15.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

38. PZON.4010.271.2022 – orzeczenie z 28.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

39. PZON.4010.284.2022 – orzeczenie z 25.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

40. PZON.4010.40.2022 – orzeczenie z 15.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

41. PZON.4010.229.2022 – orzeczenie z 09.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

42. PZON.4010.2850.2021 – orzeczenie z 31.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

43. PZON.4010.2788.2021 – orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

44. PZON.4010.2763.2021 – orzeczenie z 11.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

45. PZON.4010.2788.2021 – orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

46. PZON.4010.2718.2021 – orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności; rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju 

(lekarz – wymaga, pracownik socjalny – nie wymaga); 

 [Dowód: akta kontroli str. od 79 do 311] 

2) Instytucja  umorzenia postępowania orzeczniczego regulowana jest przez dwa 

przepisy prawa powszechnie obowiązującego. 

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 

2021r. poz. 735 ze zm.), gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się 

bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej 
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wydaje decyzję o umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w 

części. 

Na podstawie § 12 rozporządzenia w sprawie orzekania (jest to przepis 

szczególny wobec przytoczonego powyżej art. 105 § 1 K.p.a.), powiatowy 

zespół wydaje orzeczenie o umorzeniu postępowania w przypadku: 

- wycofania wniosku, 

- zgonu osoby zainteresowanej lub dziecka. 

W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. umorzył 5 postępowań, w 

tym: 

a) 3 z powodu wycofania wniosku o wydanie orzeczenia, z których wszystkie 

poddano kontroli: 

1. PZON.4010.1195.2022: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 24.05.2022 r., 

podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania, brak uwag; 

2. PZON.4010.1455.2021: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 11.04.2022 r., 

podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania, brak uwag; 

3. PZON.4010.686.2022: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 04.04.2022 r., 

podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania, brak uwag. 

Nie wniesiono odwołań od żadnego z powyższych orzeczeń. 

[Dowód: akta kontroli str. od 312 do 324] 

b) 2 z powodu zgonu wnioskodawcy, z których wszystkie poddano kontroli: 

1. PZON.4010.2235.2022: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 20.09.2022 r. 

wydano na podstawie skróconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC, 

o przesłanie którego wystąpił Zespół. Zgon nastąpił w toku postępowania, 

brak uwag; 

2. PZON.4010.848.2022: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 23.05.2022 r. 

wydano na podstawie skróconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC, 

o przesłanie którego wystąpił Zespół. Zgon nastąpił w toku postępowania, 

brak uwag. 

[Dowód: akta kontroli str. od 325 do 332] 
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3) Zgodnie z § 15 ust. 2 i 3 rozporządzenia w sprawie orzekania, w przypadku 

zmiany stanu zdrowia, osoba niepełnosprawna posiadająca orzeczenie o 

niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności może wystąpić z 

wnioskiem o  ponowne wydanie orzeczenia, uwzględniającego zmianę stanu 

zdrowia. W przypadku gdy załączona dokumentacja medyczna oraz 

badanie osoby, przez lekarza - przewodniczącego składu orzekającego, nie 

wskazują na zmianę stanu zdrowia tej osoby, skład orzekający wydaje 

orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności. 

W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. 40 razy odmówił wydania 

orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności. Kontroli 

poddanych zostało 6 losowo wybranych orzeczeń o odmowie wydania 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności: 

1. PZON.4010.1222.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 20.06.2022 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia – brak uwag. 

2. PZON.4010.651.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 25.04.2022 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia – brak uwag. 

3. PZON.4010.607.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 12.04.2022 r. Protokół z posiedzenia składu 

orzekającego nie zawiera podpisu i pieczątki protokolanta. Ustalenia co do 

niepełnosprawności takie same jak wynikające z obowiązującego, 

aktualnego orzeczenia. 

4. PZON.4010.606.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 18.03.2022 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia, brak uwag. 

5. PZON.4010.56.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 01.02.2022 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia, brak uwag. 

6. PZON.4010.2900.2021: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 14.01.2022 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 
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same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia, brak uwag. 

[Dowód: akta kontroli str. od 333 do 381] 

4) Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w postępowaniu orzeczniczym, może 

nastąpić w trzech przypadkach:  

- w razie nieuzupełnienia dokumentacji medycznej w wyznaczonym terminie,  

- w razie nieuzupełnienia braków formalnych we wniosku o wydanie 

orzeczenia, 

- w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecności strony postępowania na 

posiedzeniu składu orzekającego. 

a) W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. 13 wniosków o wydanie 

orzeczenia pozostawił bez rozpoznania z powodu nieuzupełnienia brakującej 

dokumentacji. Kontroli poddanych zostały 6 spośród nich: 

1. PZON.4010.1140.2022: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 17.06.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 17.05.2022 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 23.06.2022 r. 

2. PZON.4010.856.2022: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 12.05.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 12.04.2022 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 08.06.2022 r. 

3.  PZON.4010.522.2022: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 07.04.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.03.2022 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 
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bez rozpoznania w dniu 21.04.2022 r. 

4.  PZON.4010.521.2022: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 07.04.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.03.2022 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 21.04.2022 r. 

5.  PZON.4010.449.2022: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 25.03.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 28.02.2022 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 13.04.2022 r. 

6. PZON.4010.2903.2021: w aktach sprawy jest wstępna analiza dokumentacji 

medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której wynika 

konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 31.01.2022 r. wysłano i doręczono 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 28.12.2021 r. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 07.02.2022 r. 

[Dowód: akta kontroli str. od 382 do 406] 

b) W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. 20 wniosków o wydanie 

orzeczenia pozostawił bez rozpoznania z powodu nieuzupełnienia braków 

formalnych wniosku. Kontroli poddane zostało 5 spośród nich: 

1. PZON.4010.834.2022: brak wniosku o wydanie orzeczenia. Za wniosek 

uznano złożone zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia. Wezwaniem z dnia 

07.04.2022 r. zobowiązano stronę do jego uzupełnienia poprzez dosłanie 

oryginału podpisanego wniosku.  Wezwanie o konieczności uzupełnienia tych 

braków w terminie 7 dni wysłano stronie za zwrotnym potwierdzeniem 

odbioru. Nie doręczono przesyłki adresatowi. Przyjęto tzw. fikcję doręczenia (1 
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awizo: 11.04.2022r., 2 awizo: 20.04.2022 r.). Nie uzupełniono wskazanych 

braków. Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nastąpiło w dniu 05.05.2022 r.; 

2. PZON.4010.410.2022: wniosek z dnia 22.02.2022. Wezwaniem z dnia 

23.02.2022 r. wezwano stronę do jego uzupełnienia w terminie 7 dni poprzez 

„odesłanie wypełnionego przez lekarza specjalistę zaświadczenia o stanie 

zdrowia”. Wezwanie doręczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 

25.02.2022. Wskazanych braków nie uzupełniono. Wniosek pozostawiono bez 

rozpoznania w dniu 16.03.2022 r.; 

3. PZON.4010.344.2022: brak wniosku o wydanie orzeczenia. Za wniosek 

uznano złożone zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia. Wezwaniem z dnia 

14.02.2022 r. zobowiązano stronę do jego uzupełnienia poprzez dosłanie 

oryginału podpisanego wniosku o wydanie orzeczenia. Wezwanie o 

konieczności uzupełnienia tych braków w terminie 7 dni wysłano stronie za 

zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Doręczono je w dniu 16.02.2022 r. Nie 

uzupełniono wskazanych braków. Pozostawienie sprawy bez rozpoznania 

nastąpiło w dniu 01.03.2022 r.; 

4. PZON.4010.2859.2021: złożono kserokopię wniosku o wydanie orzeczenia 

(ksero). Wezwaniem z dnia 20.12.2021 r. zobowiązano stronę do jego 

uzupełnienia w terminie 7 dni poprzez przesłanie wniosku o wydanie 

orzeczenia. Wezwanie doręczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w 

dniu 23.12.2021. Wskazanych braków nie uzupełniono. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 17.01.2022 r.; 

5. PZON.4010.309.2021: wniosek z dnia 01.12.2021 r. Wezwaniem z dnia 

06.12.2021 r. wezwano stronę do jego uzupełnienia w terminie 7 dni poprzez 

„przesłanie oryginału zaświadczenia o stanie zdrowia”. Wezwanie doręczono 

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.12.2021 r. Wskazanych 

braków nie uzupełniono. Wniosek pozostawiono bez rozpoznania w dniu 

10.01.2022 r. 

[Dowód: akta kontroli str. od 407 do 428] 

c) Nie pozostawiono żadnego wniosku bez rozpoznania z powodu 

niestawiennictwa wnioskodawcy na posiedzeniu składu orzekającego,  

co wiąże się z wydawaniem orzeczeń w trybie zaocznym. 
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Ad 2. Porównanie liczby wydanych orzeczeń do stanu sprzed epidemii 

W okresie: rok 2018 – I połowa roku 2022 Powiatowy Zespół do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydał następującą 

liczbę orzeczeń: 

- w roku 2018 – 2 798 orzeczeń, w tym: 2 516 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 282 orzeczenia o niepełnosprawności; 

- w roku 2019 – 3 062 orzeczeń, w tym: 2 738 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 324 orzeczenia o niepełnosprawności; 

- w roku 2020 – 2 842 orzeczenia, w tym: 2 487 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 355 orzeczeń o niepełnosprawności; 

- w roku 2021 – 3 045 orzeczeń, w tym: 2 722 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 323 orzeczeń o niepełnosprawności, 

- w I połowie roku 2022 – 1 693 orzeczeń, w tym: 1 524 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 169 orzeczeń o niepełnosprawności. 

Wynika z tego, że w okresie stanu epidemii i zagrożenia epidemicznego (od 

20 marca 2020 r.) PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. zachował ciągłość 

orzeczniczą, wydając orzeczenia na poziomie nawet nieco wyższym w 

porównaniu do lat poprzednich. 

[Dowód: akta kontroli str. od 429 do 438] 

Ad 3. Stosunek orzeczeń wydanych zaocznie do orzeczeń wydanych 

stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej 

W I połowie 2022 r. co do zasady Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o 

Niepełnosprawności Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydawał orzeczenia zaocznie,  

tj. bez bezpośredniego badania osoby orzekanej. Jednak 20 osób, na ich 

żądanie, orzeczonych zostało w oparciu o bezpośrednie badanie. 

[Dowód: akta kontroli str. 439] 

Ad 4. Organizacja posiedzeń składów orzekających, zachowanie wymogów 

sanitarnych 

W I połowie 2022 r. PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydawał orzeczenia w trybie 

zaocznym (poza 20 przypadkami). Funkcjonował tam punkt obsługi 

interesantów, którzy mogli załatwiać sprawy osobiście, przy ich bezpośredniej 
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obsłudze. W pomieszczeniach tych pracownicy Zespołu oddzieleni są od 

interesantów osłoną ochronną pleksi. Poza osobistym załatwianiem spraw, w 

korytarzu PZON zamontowano skrzynkę podawczą w celu składania w niej 

wszelkich podań. W gabinetach Zespołu przygotowano środki do dezynfekcji 

rąk oraz rękawice ochronne. Do dyspozycji klientów i pracowników Zespołu 

przewidziano także zapas masek ochronnych. W ocenie Zespołu kontrolnego 

podmiot kontrolowane przestrzegał zasad reżimu sanitarnego. 

[Dowód: akta kontroli str. 440] 

Ad 5. Terminowości wydawania orzeczeń 

Zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, załatwienie 

sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nastąpić nie 

później niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowanej - nie 

później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania. 

Z pochodzącej z systemu EKSMOoN statystyki terminowości załatwiania spraw 

wynika, że PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. w okresie od dn. 01.01.2022 r. do dn. 

30.06.2022 r.: 

- w terminie do 14 dni rozpatrzył 16,33 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności; 

- w terminie od 15 do 30 dni rozpatrzył 55,67 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia;  

- w terminie od 31 do 60 dni rozpatrzył 26,55 % ogółu wnioski o wydanie 

orzeczenia; 

- w terminie powyżej 61 dni rozpatrzył 1,45 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia. 

Z powyższego wynika, iż po terminie 30 dni PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. 

rozpatrzył 28 % wniosków o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności lub 

stopniu niepełnosprawności. Statystyka ta nie obejmuje – określonych w 

wówczas obowiązującym art. 35 § 5 K.p.a. – terminów przewidzianych 

w przepisach prawa dla dokonania określonych czynności, takich jak: 

okresów zawieszenia postępowania, okresów opóźnień spowodowanych 
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z winy strony albo z przyczyn niezależnych od organu, których się nie wlicza 

do terminów załatwiania spraw.  

Terminowość rozpatrywania wniosków o wydanie orzeczenia o 

niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności przez PZON Nr 2 w 

Gorzowie Wlkp. w okresie objętym kontrolą plasuje się na trzecim miejscu 

spośród wszystkich powiatowych zespołów województwa lubuskiego.  

[Dowód: akta kontroli str. 441] 

WNIOSKI 

Stwierdzono uchybienia w zakresie: 

1. Niezgodności ustaleń co do treści orzeczenia poszczególnych członków 

składów orzekających, przy jednoczesnym braku zdania odrębnego 

drugiego członka – rozbieżności między ustaleniami członków składu 

orzekającego w zakresie niepełnosprawności, ustalonego stopnia 

niepełnosprawności i pozostałych elementów orzeczenia – co stanowi 

naruszenie § 9 ust. 3 rozporządzenia w sprawie orzekania, zgodnie z 

którym członek składu orzekającego, w razie odmiennej oceny co do 

niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności, zgłasza na piśmie 

zdanie odrębne wraz z uzasadnieniem. Zgłoszenie zdania odrębnego 

odnotowuje się w protokole; 

2. Sposobu sporządzania ocen psychologicznych osób orzekanych, które 

są skąpe i lapidarne; 

3. Samodzielnego interpretowania przez podmiot kontrolowany intencji 

strony – uznawania składanej dokumentacji medycznej za złożenie 

wniosku o wydanie orzeczenia, podczas gdy nie spełnia ona żadnych z 

elementów wniosku, określonych w § 6 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 

orzekania; 

4. Terminowości załatwiania spraw. 

Osobą odpowiedzialną za opisane uchybienia jest Przewodnicząca 

Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności Nr 2  

w Gorzowie Wlkp., sprawująca tę funkcję w okresie objętym kontrolą, która 
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zgodnie z § 19 ust. 5 rozporządzenia w sprawie orzekania, reprezentuje Zespół 

na zewnątrz oraz organizuje jego obsługę administracyjno-biurową. 

Na tym kontrolę zakończono. 

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Powiatowego 

Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności Nr 2 w Gorzowie Wlkp. 

pod pozycją nr 14. 

 

Pouczenie 

Zgodnie z § 15 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia  

20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez 

organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, kierownik 

jednostki kontrolowanej może zgłosić umotywowane zastrzeżenia, co do 

ustaleń zawartych w protokole w ciągu 7 dni od daty doręczenia protokołu. 

W razie zgłoszenia zastrzeżeń, kontrolujący dokonują ich analizy i, w miarę 

potrzeby, podejmują dodatkowe czynności kontrolne, a w przypadku 

stwierdzenia zasadności zastrzeżeń – zmieniają lub uzupełniają odpowiednią 

część protokołu kontroli. W razie nieuwzględnienia zastrzeżeń w całości lub 

w części, kontrolujący przekazują na piśmie swoje stanowisko zgłaszającemu 

zastrzeżenia. Zgodnie natomiast z § 16 przytoczonego rozporządzenia, 

kierownik podmiotu kontrolowanego może odmówić podpisania protokołu 

kontroli. O odmowie podpisania protokołu kontroli kontrolujący zamieszczają 

wzmiankę w protokole. Odmowa podpisania protokołu kontroli nie stanowi 

przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolujących i realizacji ustaleń 

kontroli. 

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, 

z których jeden przekazano Przewodniczącej Powiatowego Zespołu do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności Nr 2 w Gorzowie Wlkp., drugi pozostawiono 

w aktach Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o 

Niepełnosprawności. 
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Kontrolujący: 

 

Przewodnicząca PZON: 

Piotr Myczkowski 

Przewodniczący WZON 

Olga Gładysz 

Przewodniczący PZON 

 

Marcin Baliński 

Sekretarz WZON 

 

Gorzów Wlkp., dnia.15.12.2022 r. 

Aneta Żelwis 

Inspektor WZON 

 

 

Gorzów Wlkp., dnia. 07.12.2022 r. 

 

 


