Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzéow WIkp.

Egzemplarz nr 1

PS-V1.431.2.2022

PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej od 28.09.2022 r. do 07.10.2022r.
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2

w Gorzowie WIkp.

Dziatajgc na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 112 w zwigzku z art. 6c ust. 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2021, poz. 573 ze zm.) oraz § 2
pkt 21§ 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2013 r., poz.
29); zespot kontrolny w sktadzie:
- Piotr Myczkowski — Przewodniczgcy Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w
Gorzowie WIkp. — posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 266-
1/2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. — Przewodniczgcy zespotu kontrolnego;
- Marcin Balinski - Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp. —
posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 266-2/2022 z dnia 27
wrzesnia 2022 r. — cztonek zespotu kontrolnego;
- Aneta Zelwis - Inspektor wojewddzki w Wojewddzkim Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spotecznej LUW w
Gorzowie WIkp. — posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego N Nr 266-
3/2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. — cztonek zespotu kontrolnego;

[Dowdd: akta kontroli str. od 1 do 3]
przeprowadzit w okresie od 28.09.2022 r. do 07.10.2022 r. w Powiatowym

Zespole do Spraw Orzekania Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp.,



66-400 Gorzéw WIkp. — w dalszej czesci protokotu zwanym ,,PZON" — kontrole
problemowq - zgodnie z Programem kontroli, zatwierdzonym z upowaznienia
Wojewody Lubuskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
[Dowdd: akta kontroli str. od 4 do 7]

Przed przystgpieniem do konftroli, zespdt kontrolny ztozyt pisemne
oSwiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w
niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 8 do 10]
Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci i jednolitosci
stosowania przepisdw, standarddw i procedur postepowania w sprawach

dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Okres objety kontrolg: od dnia 01.01.2022 r. do dnia 30.06.2022 .

Zagadnienia podlegajgce ocenie:
1) prawidtowos¢ postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii i
stanu zagrozenia epidemicznego.
2) poréwnanie liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii,
3) stosunek orzeczeh wydanych zaocznie do orzeczeh wydanych
stacjonarnie,
PO uprzednim badaniu osoby zainteresowanej,
4) organizacja posiedzen sktaddw orzekajgcych, zachowanie wymogow
sanitarnych
5) terminowosci wydawania orzeczen.
O rozpoczeciu kontroli powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego,
poprzez system EKSMOON, w dniu 19.09.2022 r. zawiadomieniem Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp., dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.
[Dowod: akta kontroli str. od 11 do 12]
W trakcie konftroli, wyjasnien udzielata Przewodniczgca Zespotu — Pani Olga
Gtadysz.



Szczegdtowej analizie poddano 84 akta spraw prowadzonych przez
jednostke kontrolowang w badanym okresie. Ponadto materiat dowodowy
stanowity dane statystyczne, dostepne w Elekironicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (zwanym dalej ,,EKSMOoN")

oraz ogledziny siedziby podmiotu kontrolowanego.

USTALENIA

Ad 1. Prawidlowos¢ postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii
Postepowanie orzecznicze wszczete ztozeniem wniosku 0 wydanie orzeczenia
moze zakonczyc¢ sie w nastepujgcy sposob:
1) wydaniem orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,
2) umorzeniem postepowania,
3) odmowqg wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,
4) pozostawieniem whniosku bez rozpoznania.
Konftroli poddana zostata kazda forma zakonczenia postepowania przez
PZON w | potowie 2022 r.:

1) Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.), zwanym dalej
,rozporzgdzeniem w sprawie orzekania”, powiatowe (miejskie) zespoty i
wojewodzkie zespoty wydajg odpowiednio orzeczenia o:

- niepetnosprawnosci oséb, ktdre nie ukonczyty 16 roku zycia;

- stopniu niepetnosprawnosci osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia.

Zardwno orzeczenia o niepetnosprawnosci, jak i stopniu niepetnosprawnosci,
mogq zaliczac lub nie zalicza¢ wnioskodawcy do 0oséb niepetnosprawnych.

a) w badanym okresie (I potrocze 2022 r.) PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydat
169 orzeczen o niepetnosprawnosci (w tym o niezaliczeniu dzieci do oséb
niepetnosprawnych). Kontroli pod wzgledem formalnym poddanych zostato
16 sposrdd nich:

1. PZON.4011.145.2022 - orzeczenie z 07.06.2022 r. o niezaliczeniu dziecka do



0sob niepetnosprawnych, brak uwag;

2. PZON.4011.143.2022 — orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

3. PZON.4011.118.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

4. PZON.4011.128.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

5. PZON.4011.114.2022 - orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

6. PZON.4011.103.2022 - orzeczenie z 09.05.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

7. PZON.4011.72.2022 — orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do osob
niepetnosprawnych, brak uwag;

8. PZON.4011.83.2022 — orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do oséb
niepetnosprawnych, brak uwag;

9. PZON.4011.66.2022 — orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do oséb
niepetnosprawnych, brak uwag;

10. PZON.4011.51.2022 — orzeczenie z 05.04.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

11. PZON.4011.49.2022 — orzeczenie z 29.03.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

12. PZON.4011.27.2022 — orzeczenie z 07.03.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz — nie wymaga, psycholog -
wymaga), brak zdania odrebnego psychologa;

13. PZON.4011.12.2022 - orzeczenie z 07.03.2022 r. o niezaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;

14. PZON.4011.337.2021 — orzeczenie z 15.02.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkow sktadu
orzekajgcego w zakresie koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
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pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciqg
samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz — nie wymaga, psycholog -
wymaga), brak zdania odrebnego psychologa;
15. PZON.4011.308.2021 — orzeczenie z 27.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0sOb niepetnosprawnych, brak uwag;
16. PZON.4011.329.2021 — orzeczenie z 27.01.2022 r. o zaliczeniu dziecka do
0s0b niepetnosprawnych, rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji dziecka (lekarz - wymaga, psycholog — nie
wymaga), brak zdania odrebnego psychologa;
W ocenie zespotu kontrolnego zastrzezenia budzi sposdb wypetniania ocen
psychologicznych we wszystkich ww. sprawach, ktére sq sporzgdzone w
sposob skrajnie skgpy i lapidarny.

[Dowdd: akta kontroli str. od 13 do 78]

b) w badanym okresie PZON Nr 2 w Gorzowie WIkp. wydat 1524 orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci (w tym o niezaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci). Kontroli pod wzgledem formalnym poddanych zostato
46 sposrdd nich:

1. PZON.4010.1311.2022 - orzeczenie z 30.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

2. PZON.4010.1238.2022 - orzeczenie z 30.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

3. PZON.4010.1260.2022 — orzeczenie z 28.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkow sktadu
orzekajgcego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
(lekarz — nie wymaga, pracownik socjalny — wymaga);

4. PZON.4010.1186.2022 — orzeczenie z 23.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

5. PZON.4010.1197.2022 — orzeczenie z 23.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;



6. PZON.4010.1320.2022 — orzeczenie z 22.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

7. PZON.4010.1233.2022 — orzeczenie z 21.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

8. PZON.4010.1339.2022 - orzeczenie z 21.06.2022 r. o niezaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

9. PZON.4010.1158.2022 — orzeczenie z 14.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

10. PZON.4010.1102.2022 — orzeczenie z 14.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

11. PZON.4010.1099.2022 — orzeczenie z 09.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

12. PZON.4010.1231.2022 - orzeczenie z 09.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

13. PZON.4010.1054.2022 - orzeczenie z 08.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

14. PZON.4010.1210.2022 - orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznos$ci miedzy ustaleniami cztonkéw sktadu
orzekajgcego w zakresie ustalonego stopnia niepetnosprawnosci (lekarz — st.
umiarkowany, psycholog - st. znaczny), brak zdania odrebnego psychologa;
15. PZON.4010.1143.2022 — orzeczenie z 07.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

16. PZON.4010.1180.2022 — orzeczenie z 01.06.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

17. PZON.4010.1095.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

18. PZON.4010.982.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

19. PZON.4010.955.2022 — orzeczenie z 31.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

20. PZON.4010.799.2022 - orzeczenie z 30.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;



21. PZON.4010.1085.2022 — orzeczenie z 26.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

22. PZON.4010.1073.2022 — orzeczenie z 26.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

23. PZON.4010.973.2022 — orzeczenie z 24.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

24. PZON.4010.1011.2022 - orzeczenie z 19.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

25. PZON.4010.852.2022 - orzeczenie z 16.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
(lekarz — nie wymaga, pracownik socjalny — wymaga);

26. PZON.4010.846.2022 — orzeczenie z 12.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

27.PZON.4010.904.2022 - orzeczenie z 11.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

28. PZON.4010.767.2022 — orzeczenie z 10.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

29. PZON.4010.731.2022 - orzeczenie z 10.05.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

30. PZON.4010.675.2022 — orzeczenie z 25.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci; rozbieznos$ci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
(lekarz — nie wymaga, pracownik socjalny — wymaga);

31. PZON.4010.676.2022 — orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

32. PZON.4010.716.2022 — orzeczenie z 21.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

33. PZON.4010.682.2022 — orzeczenie z 08.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, brak uwag;

34. PZON.4010.691.2022 — orzeczenie z 08.04.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;



35. PZON.4010.232.2022 — orzeczenie z 23.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

36. PZON.4010.436.2022 — orzeczenie z 18.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

37.PZON.4010.431.2022 — orzeczenie z 15.03.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

38. PZON.4010.271.2022 - orzeczenie z 28.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

39. PZON.4010.284.2022 — orzeczenie z 25.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

40. PZON.4010.40.2022 — orzeczenie z 15.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

41. PZON.4010.229.2022 - orzeczenie z 09.02.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

42. PZON.4010.2850.2021 — orzeczenie z 31.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

43. PZON.4010.2788.2021 — orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

44, PZON.4010.2763.2021 — orzeczenie z 11.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

45. PZON.4010.2788.2021 — orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci, brak uwag;

46. PZON.4010.2718.2021 — orzeczenie z 12.01.2022 r. o zaliczeniu do stopnia

niepetnosprawnosci; rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkow sktadu

orzekajgcego w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju

(lekarz — wymaga, pracownik socjalny — nie wymaga);

[Dowaod: akta kontroli str. od 79 do 311]

2) Instytucja umorzenia postepowania orzeczniczego regulowana jest przez dwa

przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z

2021r. poz. 735 ze zm.), gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie

bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administraciji publicznej
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wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w
czesci.
Na podstawie § 12 rozporzgdzenia w sprawie orzekania (jest to przepis
szczegolny wobec przytoczonego powyzej art. 105 § 1 K.p.a.), powiatowy
zespoOt wydaje orzeczenie o umorzeniu postepowania w przypadku:
- wycofania wniosku,
- Zgonu osoby zainteresowanej lub dziecka.
W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. umorzyt 5 postepowan, w
tym:
a) 3 z powodu wycofania wniosku o wydanie orzeczenia, z ktérych wszystkie
poddano kontroli:
1. PZON.4010.1195.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 24.05.2022r.,
podstawe do umorzenia postepowania stanowit pisemny whniosek strony
postepowania, brak uwag;
2. PZON.4010.1455.2021: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 11.04.2022r.,
podstawe do umorzenia postepowania stanowit pisemny wniosek strony
postepowania, brak uwag;
3. PZON.4010.686.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 04.04.2022r.,
podstawe do umorzenia postepowania stanowit pisemny wniosek strony
postepowania, brak uwag.
Nie wniesiono odwotan od zadnego z powyzszych orzeczen.
[Dowod: akta kontroli str. od 312 do 324]
b) 2 z powodu zgonu wnioskodawcy, z ktérych wszystkie poddano konftroli:
1. PZON.4010.2235.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 20.09.2022 r.
wydano na podstawie skroconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC,
O przestanie ktérego wystgpit Zespot. Zgon nastgpit w foku postepowania,
brak uwag;
2. PZON.4010.848.2022: orzeczenie o umorzeniu postepowania z 23.05.2022 r.
wydano na podstawie skroconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC,
o przestanie ktérego wystgpit Zespodt. Zgon nastgpit w toku postepowania,
brak uwag.
[Dowod: akta kontroli str. od 325 do 332]
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3) Zgodnie z § 15 ust. 211 3 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, w przypadku
zmiany stanu zdrowia, osoba niepetnosprawna posiadajgca orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci moze wystgpic z
whioskiem o ponowne wydanie orzeczenia, uwzgledniajgcego zmiane stanu
zdrowia. W przypadku gdy zatgczona dokumentacja medyczna oraz
badanie osoby, przez lekarza - przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, nie
wskazujg na zmiane stanu zdrowia tej osoby, sktad orzekajgcy wydaje
orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie WIlkp. 40 razy odmowit wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Kontroli
poddanych zostato é losowo wybranych orzeczeh o odmowie wydania
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci:

1. PZON.4010.1222.2022: orzeczenie o0 odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 20.06.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia — brak uwag.
2. PZON.4010.651.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 25.04.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia — brak uwag.
3. PZON.4010.607.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 12.04.2022 r. Protokoét z posiedzenia sktadu
orzekajgcego nie zawiera podpisu i pieczatki protokolanta. Ustalenia co do
niepetnosprawnosci takie same jak wynikajgce z obowigzujgcego,
aktualnego orzeczenia.

4. PZON.4010.606.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 18.03.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
5. PZON.4010.56.2022: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 01.02.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
6. PZON.4010.2900.2021: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci z 14.01.2022 r. Ustalenia co do niepetnosprawnosci takie
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same jak wynikajgce z obowigzujgcego, aktualnego orzeczenia, brak uwag.
[Dowod: akta kontroli str. od 333 do 381]

4) Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w postepowaniu orzeczniczym, moze

nastgpi¢ w trzech przypadkach:

- W razie nieuzupetnienia dokumentaciji medycznej w wyznaczonym terminie,

- W razie nieuzupetnienia brakdéw formalnych we wniosku o wydanie

orzeczenia,

- w przypadku nieusprawiedliwionej niecbecnosci strony postepowania na

posiedzeniu sktadu orzekajgcego.

a) W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie WIkp. 13 wnioskéw o wydanie
orzeczenia pozostawit bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakujgcej
dokumentaciji. Kontroli poddanych zostaty é sposrdéd nich:

1. PZON.4010.1140.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 17.06.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 17.05.2022 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 23.06.2022 .

2. PZON.4010.856.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 12.05.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 12.04.2022 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 08.06.2022 r.

3. PZON.4010.522.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacji
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 07.04.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.03.2022 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
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bez rozpoznania w dniu 21.04.2022 .
4. PZON.4010.521.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 07.04.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrothym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.03.2022 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 21.04.2022 .
5. PZON.4010.449.2022: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktdrej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 25.03.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 28.02.2022 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 13.04.2022 .
6. PZON.4010.2903.2021: w aktach sprawy jest wstepna analiza dokumentacii
medycznej dokonana przez lekarza — cztonka PZON, z ktérej wynika
konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie o
koniecznosci jej uzupetnienia do dnia 31.01.2022 r. wystano i doreczono
stronie za zwrothym potwierdzeniem odbioru w dniu 28.12.2021 r. Nie
uzupetniono dokumentaciji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 07.02.2022 .

[Dowod: akta kontroli str. od 382 do 406]

b) W badanym czasie PZON Nr 2 w Gorzowie WIkp. 20 wnioskow o wydanie

orzeczenia pozostawit bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakow
formalnych wniosku. Kontroli poddane zostato 5 sposrdd nich:
1. PZON.4010.834.2022: brak wniosku o wydanie orzeczenia. Za wniosek
uznano ztozone zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia. Wezwaniem z dnia
07.04.2022 r. zobowigzano strone do jego uzupetnienia poprzez dostanie
oryginatu podpisanego wniosku. Wezwanie o koniecznosci uzupetnienia tych
brakéw w terminie 7 dni wystano stronie za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Nie doreczono przesytki adresatowi. Przyjeto tzw. fikcje doreczenia (1
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awizo: 11.04.2022r., 2 awizo: 20.04.2022 r.). Nie uzupetniono wskazanych
brakdw. Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nastgpito w dniu 05.05.2022r.;
2. PZON.4010.410.2022: wniosek z dnia 22.02.2022. Wezwaniem z dnia
23.02.2022 r. wezwano strone do jego uzupetnienia w terminie 7 dni poprzez
,odestanie wypetnionego przez lekarza specjaliste zaswiadczenia o stanie
zdrowia”. Wezwanie doreczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu
25.02.2022. Wskazanych brakdw nie uzupetniono. Wniosek pozostawiono bez
rozpoznania w dniu 16.03.2022r.;
3. PZON.4010.344.2022: brak wniosku o wydanie orzeczenia. Za wniosek
uznano ztozone zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia. Wezwaniem z dnia
14.02.2022 r. zobowigzano strone do jego uzupetnienia poprzez dostanie
oryginatu podpisanego wniosku o wydanie orzeczenia. Wezwanie o
koniecznosci uzupetnienia tych brakéw w terminie 7 dni wystano stronie za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Doreczono je w dniu 16.02.2022 r. Nie
uzupetniono wskazanych brakéw. Pozostawienie sprawy bez rozpoznania
nastgpito w dniu 01.03.2022 r.;
4. PZON.4010.2859.2021: ztozono kserokopie wniosku o wydanie orzeczenia
(ksero). Wezwaniem z dnia 20.12.2021 r. zobowigzano strone do jego
uzupetnienia w terminie 7 dni poprzez przestanie wniosku o wydanie
orzeczenia. Wezwanie doreczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w
dniu 23.12.2021. Wskazanych brakdw nie uzupetniono. Wniosek pozostawiono
bez rozpoznania w dniu 17.01.2022r.;
5. PZON.4010.309.2021: wniosek z dnia 01.12.2021 r. Wezwaniem z dnia
06.12.2021 r. wezwano strone do jego uzupetnienia w terminie 7 dni poprzez
»przestanie oryginatu zaswiadczenia o stanie zdrowia”. Wezwanie doreczono
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 08.12.2021 r. Wskazanych
brakdw nie uzupetniono. Wniosek pozostawiono bez rozpoznania w dniu
10.01.2022r.

[Dowod: akta kontroli str. od 407 do 428]

c) Nie pozostawiono zadnego wniosku bez rozpoznania z powodu

niestawiennictwa wnioskodawcy na posiedzeniu sktadu orzekajgcego,
Cco wigze sie z wydawaniem orzeczen w frybie zaocznym.
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Ad 2. Poréwnanie liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii
W okresie: rok 2018 — | potowa roku 2022 Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydat nastepujgcq
liczbe orzeczen:
- w roku 2018 — 2 798 orzeczen, w tym: 2 516 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 282 orzeczenia o niepetnosprawnosci;
- w roku 2019 — 3 062 orzeczen, w tym: 2 738 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 324 orzeczenia o niepetnosprawnosci;
- w roku 2020 — 2 842 orzeczenia, w tym: 2 487 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 355 orzeczen o niepetnosprawnosci;
- wroku 2021 — 3 045 orzeczen, w tym: 2 722 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci i 323 orzeczen o niepetnosprawnosci,
- w | potowie roku 2022 - 1 693 orzeczen, w tym: 1 524 orzeczeh o stopniu
niepetnosprawnosci i 169 orzeczen o niepetnosprawnosci.
Wynika z tego, ze w okresie stanu epidemii i zagrozenia epidemicznego (od
20 marca 2020 r.) PZON Nr 2 w Gorzowie WIlkp. zachowat ciggtose
orzeczniczqg, wydajgc orzeczenia na poziomie hawet nieco wyzszym w
poréwnaniu do lat poprzednich.

[Dowdd: akta kontroli str. od 429 do 438]

Ad 3. Stosunek orzeczen wydanych zaocznie do orzeczen wydanych
stacjonarnie, po uprzednim badaniv osoby zainteresowanej
W | potowie 2022 r. co do zasady Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp. wydawat orzeczenia zaocznie,
tj. bez bezposredniego badania osoby orzekanej. Jednak 20 osdb, na ich
zqdanie, orzeczonych zostato w oparciu o bezposrednie badanie.
[Dowod: akta konfroli str. 439]

Ad 4. Organizacja posiedzen skiadéw orzekajgcych, zachowanie wymogow
sanitarnych
W | potowie 2022 r. PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wydawat orzeczenia w trybie
zaocznym (poza 20 przypadkami). Funkcjonowat tam punkt obstugi

interesantow, ktérzy mogli zatatwiac sprawy osobiscie, przy ich bezposredniej
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obstudze. W pomieszczeniach tych pracownicy Zespotu oddzieleni sg od
interesantéw ostong ochronng pleksi. Poza osobistym zatatwianiem spraw, w
korytarzu PZON zamontowano skrzynke podawczg w celu sktadania w nigj
wszelkich podan. W gabinetach Zespotu przygotowano srodki do dezynfekciji
rgk oraz rekawice ochronne. Do dyspozyciji klientow i pracownikow Zespotu
przewidziano takze zapas masek ochronnych. W ocenie Zespotu kontrolnego
podmiot kontrolowane przestrzegat zasad rezimu sanitarnego.

[Dowod: akta kontroli str. 440]

Ad 5. Terminowosci wydawania orzeczen
Zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zatatwienie
sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Z pochodzgcej z systemu EKSMOON statystyki terminowosci zatatwiania spraw
wynika, ze PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. w okresie od dn. 01.01.2022 r. do dn.
30.06.2022r.:
- w terminie do 14 dnirozpatrzyt 16,33 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;
- w terminie od 15 do 30 dni rozpatrzyt 55,67 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenia;
- w terminie od 31 do 60 dni rozpatrzyt 26,55 % ogdtu wnioski o wydanie
orzeczenia;
- w terminie powyzej 61 dnirozpatrzyt 1,45 % ogdtu wnioskdw o wydanie
orzeczenia.
L powyzszego wynika, iz po terminie 30 dni PZON Nr 2 w Gorzowie Wikp.
rozpatrzyt 28 % wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci. Statystyka ta nie obejmuje — okreslonych w
wowczas obowigzujgcym art. 35 § 5 K.p.a. — termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, takich jak:

okresdw zawieszenia postepowania, okresdw opdznien spowodowanych
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z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu, ktérych sie nie wlicza

do termindw zatatwiania spraw.

Terminowos¢ rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o

niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez PZON Nr 2 w

Gorzowie WIkp. w okresie objetym kontrolg plasuje sie na trzecim miejscu

sposrod wszystkich powiatowych zespotdw wojewddztwa lubuskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 441]

WNIOSKI

Stwierdzono uchybienia w zakresie:

1.

Niezgodnosci ustalen co do fresci orzeczenia poszczegdlnych cztonkow
sktaddw orzekajgcych, przy jednoczesnym braku zdania odrebnego
drugiego cztonka - rozbieznosci miedzy ustaleniami cztonkdw sktadu
orzekajgcego w zakresie niepetnosprawnosci, ustalonego stopnia
niepetnosprawnosci i pozostatych elementdw orzeczenia — co stanowi
naruszenie § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, zgodnie z
ktérym cztonek sktadu orzekajgcego, w razie odmiennej oceny co do
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, zgtasza na pismie
zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem. Zgtoszenie zdania odrebnego
odnotowuje sie w protokole;

Sposobu sporzgdzania ocen psychologicznych oséb orzekanych, ktére
sq skgpe i lapidarne;

Samodzielnego interpretowania przez podmiot kontrolowany intencji
stfrony — uznawania sktadanej dokumentacji medycznej za ztozenie
whniosku o wydanie orzeczenia, podczas gdy nie spetnia ona zadnych z
elementow wniosku, okreSlonych w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie

orzekania;

4. Terminowosci zatatwiania spraw.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Przewodniczgca

Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2

w Gorzowie WIkp., sprawujgca te funkcje w okresie objetym konftrolg, ktéra
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zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, reprezentuje Zespodt

na zewnaqtrz oraz organizuje jego obstuge administracyjno-biurowaq.

Na tym kontrole zakonczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli Powiatowego
ZLespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp.

pod pozycjg nr 14.

Pouczenie
Zgodnie z § 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, kierownik
jednostki kontrolowanej moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia, co do
ustalen zawartych w protokole w ciggu 7 dni od daty doreczenia protokotu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, kontrolujgcy dokonujqg ich analizy i, w miare
potrzeby, podejmujg dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku
stwierdzenia zasadnosci zastrzezen — zmieniaqjq lub uzupetniajg odpowiednig
cze$¢ protokotu kontroli. W razie nieuwzglednienia zastrzezenh w catosci lub
w czesci, kontrolujgcy przekazujg na pismie swoje stanowisko zgtaszajgcemu
zastrzezenia. Zgodnie natomiast z § 16 przytoczonego rozporzgdzenia,
kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowic¢ podpisania protokotu
kontroli. O odmowie podpisania protokotu kontroli kontrolujgcy zamieszczajq
wzmianke w protokole. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujgcych i realizacji ustalen
kontroli.
Niniejszy protokot kontroli sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktdrych jeden przekazano Przewodniczgcej Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIlkp., drugi pozostawiono
w aktach Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o

Niepetnosprawnosci.
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Kontrolujqcy: Przewodniczgca PZON:

Piotr My czkowski Olga Gtadysz
Przewodniczgcy WZON Przewodniczgcy PZON
Marcin Balinski Gorzéw Wikp., dnia.15.12.2022r.
Sekretarz WZON

Aneta Zelwis
Inspektor WZON

Gorzdw Wikp., dnia. 07.12.2022 .
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