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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.138.2021.TDom

z dnia 26 sierpnia 2021 r.
Zgromadzenie Miedzygminnego Zwigzku
Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bébr"

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 w zw. z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 5/2021 Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia Zarzadowi wotum
zaufania z tytutu rozpatrzenia raportu o stanie Zwigzku w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 lipca 2021 Zgromadzenie Migdzygminnego Zwigzku Gospodarki
Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" podjelo uchwate w sprawie udzielenia Zarzadowi
wotum zaufania ztytulu rozpatrzenia raportu o stanie Zwigzku. W podstawie prawnej uchwatly
wskazano przepisy art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713) oraz § 8 pkt 4a Statutu Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi "ODRA-NYSA-BOBR" z dnia 13 wrze$nia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 9 poz.186)

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 28aa ust. 9 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

W pierwszej kolejno$ci organ nadzoru informuje, ze przepis § 8 ust. 2 pkt 4a  Statutu
Miedzygminnego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi "ODRA-NYSA-BOBR", na ktory
powoluje si¢ badana uchwata nie obowigzuje. Mianowicie uchwalg z dnia 11 marca 2019 r. Nr
11/2019 Zgromadzenie Migdzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-
Nysa-Bobr" postanowilo zmieni¢ statut Zwigzku poprzez m.in. dodanie w §8 ust. 2 pkt 4a
postanowienia w sprawie raportu o stanie Zwigzku w powigzaniu z instytucja wotum zaufania dla
Zarzadu Zwigzku. Uchwata okazata si¢ jednak niezgodna z prawem, z tego wzglgdu organ nadzoru
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 17 kwietnia 2019 roku nr NK-1.4131.95.2019. TDOM stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly w cato$ci. Powodem niewazno$ci uchwaty byt brak zachowania procedury
uzgodnienia projektu zmiany statutu z Wojewoda Lubuskim. Nastgpnie Zarzad Zwigzku podjat

kolejng probe zmiany statutu Zwigzku w opisanym zakresie, w tym zamiarze skierowal projekt

Id: ABDA(09D5-A584-4436-89F0-2D0OF33F12EB4



zmiany statutu do organu nadzoru celem dochowania procedury jego uzgodnienia zgodnie z art. 67a
ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym. Pismem z dnia 16 maja 2019 r. nr NK-
1.420.5.2019.TDom organ nadzoru zglosil zastrzezenia dotyczace tresci merytorycznej projektu
zmiany statutu uzalezniajac uzgodnienie zmiany statutu Zwiazku dopiero po uwzglednieniu
zgtoszonych przez organ nadzoru uwag. Do dnia dzisiejszego Zarzad Zwiazku nie podjat procedury
uzgodnieniowej dotyczacej zmiany statutu w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, wobec niedochowania procedury uzgodnienia projektu zmiany
statutu z organem nadzoru, przepis § 8 ust. 2 pkt. 4a Statutu Zwigzku nie obowigzuje. W rezultacie
przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy do podjgcia badanej uchwaty.

Ponadto zaden przepis prawa nie przewiduje procedury raportowania o stanie zwigzku wraz z
wotum zaufania dla zarzadu zwigzku, w szczego6lnosci nie wynika to z art. 69 ust. 3 w zw. z art. 28aa
ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru zdaje sobie sprawe, ze inicjatywa raportowania o
stanie zwigzku oraz udzielania wotum zaufania jest wyrazem zamiaru dostosowania prac zwigzku do
zmian ustawy o samorzadzie gminnym dokonanych ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektdrych organdéw publicznych (Dz.U.2018.130 ze zm.), ktéra ustanowila m.in.
instytucje raportu o stanie gminy 1 wotum zaufania. Tym niemniej w ocenie organu nadzoru proba

implementacji tych rozwigzan do Zwiazku jest niedopuszczalna.

Zgodnie z art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia
radzie gminy raport stanie gminy. W ocenie organu nadzoru zaden przepis ustawy o samorzadzie
gminnym nie naktada jednak na zarzad zwigzku obowigzku przedstawiania zgromadzeniu zwigzku
raportu o stanie zwigzku. W szczegodlnosci nie wynika to z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczqce rady gminy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze przepis ten nie nakazuje wigc stosowac
przepiséw dotyczacych wojta do zarzadu zwigzku, w rezultacie nie ma podstaw ustawowych do
stosowania przepisOow o obowigzku wojta w zakresie raportowania o stanie gminy do zarzadu
zwigzku. W ocenie organu nadzoru, zarzad zwigzku nie ma wigc ustawowego obowigzku
raportowania o stanie zawigzku w sposoéb odpowiedni do postanowien z art. 28aa. Wobec braku
takiego obowiazku po stronie zarzadu zwiagzku, rowniez czynnosci zgromadzenia zwigzku dotyczace
rozpatrywania raportu i podj¢cia uchwaty w sprawie wotum zaufania dla zarzadu w zwiazku z
przedstawionym raportem o stanie zwigzku, nie znajduja oparcia w ustawie o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie

przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly zgromadzenia zwigzku migdzygminnego wstrzymuje jej
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wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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