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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.143.2021.ABej
z dnia 23 wrze$nia 2021 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/185/2021 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 23 sierpnia 2021 r. w
sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Trzebiechow, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 sierpnia 2021 Rada Gminy w Trzebiechowie podjeta uchwale Nr
XXIII/185/2021 w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Trzebiechow. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.
11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2021 r. poz. 638). Wskazana
uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 24 sierpnia 2021r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2021 r. poz. 638, dalej "ustawa").

Podstawe prawng uchwalenia przedmiotowej uchwaly stanowit art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 1, tj. zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wylapywania
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien, ktore rada gminy, podejmujac
uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci, powinna szczegétowo okreslic w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje w
szczegollnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, 2) opieke
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie bezdomnych zwierzat, 4)
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie §lepych miotoéw, 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, 8) zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie ustawy, musi formutowac postanowienia w
granicach upowaznienia ustawowego regulujac wszystkie kwestie, ktére wynikaja z delegacji
ustawowej. Brak jednego z tych elementéw stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

Ustawa o ochronie zwierzat okresla takze procedure poprzedzajaca podjecie uchwaty w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
gminy. Jednym z elementow tej procedury jest przekazanie projektu programu do zaopiniowania
organizacjom spotecznym, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy (art 11a ust. 7 pkt 2 ustawy). W toku badania przedmiotowej uchwaty pod wzgledem
legalno$ci organ nadzoru wystagpit do Wojta Gminy Trzebiechow o przestanie dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie procedury opiniodawczej projektu uchwaty okreslonej w art. 11a
ust. 7 ustawy. Pismem z dnia 30 sierpnia 2021r. Wdjt Gminy poinformowata organ nadzoru, ze
projekt uchwaty zostat przestany z wnioskiem o opini¢ do kota towieckiego oraz Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Zielonej Gorze. Jednoczes$nie w pisSmie wskazano, ze na terenie gminy nie ma
zarejestrowanych organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat. Z wyjasnien tych nalezy wnioskowaé, ze projekt uchwaty nie zostat przestany do zadnej
organizacji, o ktérej mowa w art. 1la ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. W zwigzku z
powyzszym w ocenie organu nadzoru nie zostata zrealizowana okreslona w tym przepisie procedura
poprzedzajaca podjecie uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie Nr XXIII/185/2021 w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Trzebiechow. Brak zarejestrowanej na terenie gminy Trzebiechow organizacji spolecznej,
ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat nie jest jednoznaczny z brakiem objecia dziatalno$cia
takiej organizacji terenu gminy Trzebiechow. Istnieja bowiem organizacje ogolnopolskie, ktore
dzialajg na obszarze calego kraju. Organizacja taka jest np. Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami w
Polsce z siedzibg w Warszawie.

Takie stanowisko zajmowaly sady administracyjne, np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w
wyroku z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 535/21: Zdaniem Sadu, niezasi¢gnigcie opinii
organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacych na
obszarze gminy, stanowi naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Brak dzialajacej na
terenie gminy organizacji spolecznej, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie zwalnia z
realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej przyczyny, ze za dzialajagca na terenie gminy
nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktora swoim zakresem dzialania obejmuje jej obszar. W tym
kontekscie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. Ponadto, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
strony skarzacej, ze to na organie gminy spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane
przez ustawodawce obejmuja swoim zakresem dziatania dang gming. Ma on wiec obowigzek
ustalenia zasiegu dziatania tych podmiotéw, badz definitywne ustalenie, ze teren gminy nie jest
objety dziataniem podmiotow spetniajgcych przestanki ustawowe - jest to jedyna sytuacja, w ktorej
gmina bedzie zwolniona z obowigzku zasiggniecia opinii (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14
stycznia 2015 r., I SA/Wr 752/14; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Na marginesie organ nadzoru wskazuje dostrzezone zapisy zatacznika do przedmiotowej uchwaty
zatytutowanego "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
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zwierzat na terenie gminy Trzebiechow", ktore w sposob istotny naruszaja prawo. Sg to w ocenie
organu nadzoru: § 4 ust. ust. 2 1 ust. 3, § 5 ust. 1 pkt 5 Programu.

W § 4 ust. 2 1 ust. 3 Rada postanowita, ze: Odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie prowadzone
przez ww. schronisko dla zwierzat wyltacznie przy uzyciu specjalistycznego sprzgtu, ktory nie
stwarza zagrozenia dla zycia 1 zdrowia zwierzat, a takze nie bedzie zadawal im cierpienia. W
wyjatkowych przypadkach odtawianie moze by¢ powierzone jednostkom pomocniczym gminy, a
zwierzeta przekazane do schroniska. Przepisy te sprzeczne sg z zapisami § 51 § 7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad 1
warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753). W ocenie organu
nadzoru, brak jest podstaw do wprowadzenia w podjete; uchwale, kwestionowanych postanowien.
Takie dzialanie Rady stanowi istotne naruszenie przepisu art. 1la ustawy o ochronie zwierzat,
polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej, gdyz przepis ten nie upowaznia rady gminy, mimo
wprowadzenia przez ustawodawce katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji, do regulowania
ww. kwestii. Zgodnie bowiem z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad 1 warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat: organ
gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie wytapywania zwierzat bezdomnych z podmiotem
prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczag w rozumieniu
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast § 5 ust. 2 ww.
rozporzadzenia stanowi iz umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegdlnosci: 1)
wskazanie urzadzen 1 srodkow, przy ktdorych pomocy zwierzeta beda wylapywane, 2) okreSlenie
srodkoéw do przewozu zwierzat, 3) zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko - weterynaryjne;,
4) wskazanie miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

Sa to zatem regulacje umowne, do ktorych okreslenia uprawniony jest Wojt gminy, jako organ
wykonujacy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi 1 zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Tres¢ umowy pomiedzy stronami podlega regutom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny, jakim
jest Rada Gminy, nie ma podstaw prawnych do wptywania na jej tres¢. W tym miejscu, nalezy
wskaza¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktory w wyroku z
dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: , stwierdzit iz: "Narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego,
ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale réwniez taki, ktéry zawiera

ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umowne;."

Nadto przytoczone
rozporzadzenie okresla krag podmiotow, ktorym gmina moze powierzy¢ wytapywanie bezdomnych
zwierzat. Jednostka pomocnicza gminy, ktorg jest solectwo oraz dzielnica, osiedle 1 inne (art. 5 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym), nie jest takim podmiotem. Natomiast w § 7 rozporzadzenia
okreslono, ze: Uzywane przy wylapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i1 $rodki nie moga

stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia 1 zdrowia ani zadawac¢ im cierpienia.
Rada zatem uregulowala materi¢ juz okreslong w § 7 rozporzadzenia, do czego nie zostata

upowazniona.

W § 5 ust. 1 pkt 5 Programu Rada postanowila, Ze zapewnienie schronienia zwierzgtom bezdomnym
oraz opieki dla zwierzat z terenu Gminy Trzebiechéw realizuje si¢ poprzez opieke bezdomnych
zwierzat gospodarskich jak rowniez zwierzat gospodarskich od wiascicieli traktujacych je w sposob
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nichumanitarny poprzez przekazane do gospodarstwa rolnego z siedzibg Gebice 12, 66-132
Trzebiechow.

Sposob postepowania ze zwierzetami odebranymi wlascicielom zngcajacym si¢ nad nimi okresla art.
7 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca w delegacji wynikajacej z art. 1la tej ustawy nie
upowaznil rady gminy do regulowania tych kwestii w drodze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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