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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.145.2021.ASzc
z dnia 20 wrze$nia 2021 r.
Rada Miejska w Kargowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr0007.197.2021 Rady Miejskiej w Kargowej zdnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Kargowa na 2022 rok
W czescl, tj.:

- § 1 ust. 2, § 2 uchwaly w zakresie stow: ,,posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej”;

- § 1 ust. 2 Zatgcznika nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,posiadajacych czynne prawo wyborcze do
Rady Miejskiej”;

-§ 2 ust. 1, § 4 ust. 7 Zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,posiadajacy czynne prawo
wyborcze do Rady Miejskiej w Kargowej”;

-§ 2ust. 3, § 3ust. 5, § 4 ust. 2 Zatacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,posiadajacych czynne
prawo wyborcze do Rady Miejskiej w Kargowe;j”;

- § 4 ust. 1 Zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,posiadajgcy czynne prawo wyborcze do Rady
Miejskiej”;

- § 4 ust. 5 Zalacznika nr 1 do uchwatly w zakresie stow: ,,posiadajacego czynne prawo wyborcze do
Rady Miejskiej w Kargowe;”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 23 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Kargowej podjeta uchwate Nr 0007.197.2021 w

sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Kargowa na
2022 rok (dalej uchwata).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 sierpnia 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 5a i art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1372).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci istotnie
narusza prawo, tj. art. 5a ust. 1, ust. 2, ust. 4 zd. pierwsze i ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1372 — dalej u.s.g.) poprzez nieuprawnione zawezenie kregu
0s6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach spolecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy
Kargowa na 2022 rok.
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Stosownie do przepisu art. 5a u.s.g.: W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1);
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z
zastrzezeniem ust. 7 (ust. 2); W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gltosowaniu
decyduja corocznie o czeSci wydatkéw budzetu gminy (ust. 4 zd. pierwsze); Rada gminy okre§la w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: 1) wymogi
formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe -
uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062); 2) wymagang liczbe podpisow
mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu
objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgloszonych
projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, speilniania przez nie wymogow
formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania; 4) zasady
przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorac pod
uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ rowno$¢ i bezposrednio$¢ gtosowania (ust.
7).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 5a ust. 7 u.s.g. na radzie gminy cigzy prawny obowigzek
uregulowania w formie uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Uchwata
ta jest aktem prawa miejscowego, regulujgcym - w sposob generalny i abstrakcyjny - prawa mieszkancow
gminy. W konsekwencji, organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia, regulujac w sposob kompleksowy zawartg w
niej materie.

Tymczasem Rada Miejska w Kargowej podejmujac badang uchwale przesadzita jednoczesnie o tym, ze
w konsultacjach spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Kargowa na 2022 r. bgda mogli
wzia¢ udziat wylacznie mieszkancy posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej w Kargowe;j (por.
§ 1 ust. 2, § 2 uchwaty, § 1 ust. 2, § 2 ust. 1 iust. 3, § 3 ust. 5, § 4 ust. 1, ust. 2, ust. 51 ust. 7 Zalgcznika nr 1
do uchwaty). W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kargowej nie jest uprawniona do zawezenia kregu
0sO6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych, gdyz zostal on okre§lony przez samego
ustawodawce.

Pojecie wspdlnoty samorzadowej zostato zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktorego
wynika, iz tworzy ja z mocy prawa ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym
przypadku gminy. Zgodnie za$ z art. 1 ust. 1 u.s.g mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Mieszkanicem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie
tej gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu z 26 lipca 2002 r., sygn. akt II
SA/Wr 1116/02, niepubl.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 29 kwietnia 2011
r., sygn. akt III SA/Wr 20/11, LEX nr 1112683; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 27 listopada 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 591/13, LEX nr 1765370; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/L.d 364/16, LEX nr 2080035).

Majac na uwadze przepis art. S5a u.s.g., w ktorym ustawodawca postuguje si¢ wylacznie pojeciem
mieszkanca / mieszkanca gminy zdaniem organu nadzoru uzna¢ nalezy, ze wszyscy mieszkancy gminy, a nie
tylko mieszkancy posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej w Kargowej, sa uprawnieni do
udziatu w konsultacjach spolecznych (w tym konkretnym przypadku budzetu obywatelskiego). Stanowisko
organu nadzoru jest spojne z wykladnia przepisu art. 5a u.s.g. dokonywang przez sady administracyjne (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 64/18,
LEX nr 2483810).
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Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze konsultacje spoteczne sa formg zorganizowanego
uczestnictwa osob trzecich w szeroko pojetym procesie decyzyjnym. Budzet obywatelski jest specjalng forma
konsultacji spotecznych, ktoérego zasadniczym celem jest zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w proces
wydatkowania §rodkéw pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Tym niemniej, udziat
mieszkancOw w tym procesie przyczynia si¢ rowniez do budowania poczucia identyfikacji ze spotecznos$cia
lokalng oraz podniesienia poziomu zaufania mieszkancow do samorzadu, dlatego tak wazne jest, aby
partycypacja mieszkancéw gminy byta jak najwigksza.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organoéw. Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowsg, organ stanowigcy musi
sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetencji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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