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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.154.2021.A0Ic
z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

Rada Miejska w [fowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr254/8/XXXIIl/21 Rady Miejskiej w Itowej zdnia 7 wrze$nia 2021r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Itowa, w calos$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 wrzesnia 2021r. Rada Miejska w Itowej podjeta uchwale w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Itowa, zwana dalej uchwata lub
Regulaminem. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art.19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5, art. 19a ust. 4 1 8, art. 27 ust. 1, 4 1 5, ustawy z dnia 7 czerwca

2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028).

Stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020.2028 t.j.) — dalej u.z.z.w. lub ustawa, regulamin dostarczania wody 1i
odprowadzania $ciekow okre§la prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym: (1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow; (2) warunki i tryb zawierania uméw z
odbiorcami ustug; (3) sposoéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach; (4) warunki
przytaczania do sieci; (5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; (6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przytacza; (7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ushug i
odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow; (8) standardy
obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w
szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdéw; (9) warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe. Cytowany przepis stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa miejscowego 1
$cisle okresla zakres spraw, ktore mogg sta¢ si¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Wskazujac
zakres zagadnien, ktore moga by¢ objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowe;j
postuzyl si¢ sformutowaniem "regulamin okresla", co oznacza, ze tre$¢ tego regulaminu musi odpowiadac
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zakresowi delegacji ustawowej (por. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2033/06, wyrok
NSA z dnia 13 Iutego 2018 r., sygn. aktIl OSK 994/16). Jednoczesnie niedopeinienie katalogu
sformutowanego w tym przepisie przesagdza o naruszeniu przepisu upowazniajagcego, co stanowi istotne
naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie niewaznosci Regulaminu w catosci.

W pierwsze] kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwalonego Regulaminu w cato$ci. W ocenie organu nadzoru uchwalony Regulamin nie
ustanawia w sposob prawidtowy technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, w rezultacie w tym zakresie powyzsza regulacja nie wypetia delegacji
wynikajacej z art. 19 ust. 5 ustawy. Trzeba mie¢ na uwadze, ze warunki te powinny mie¢ charakter $cisle
techniczny oraz by¢ na tyle konkretne, aby juz na bazie samej tresci regulaminu osoba zainteresowana miala
mozliwo$¢ oceny co powinna uczyni¢, by spelnia¢ warunki dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Tymczasem w badanym Regulaminie Rada Miejska uzaleznita dostep do ushug wodociagowych od blizej
nieokreslonych technicznych mozliwosci urzadzen przedsigbiorstwa oraz istnienia blizej nieokreslonych
urzadzen wodociggowych oraz mozliwosci zachowania minimalnego poziomu $wiadczonych ustug dla
wcezesniej podiaczonych odbiorcow. Tak opisane warunki, wobec ich duzego stopnia ogolnosci, sa
nieczytelne, niejednoznaczne i jako takie nie stanowia prawidlowej regulacji omawianego zagadnienia.
Opisana wada tej regulacji ma istotne znaczenie praktyczne, albowiem wprowadzenie tak niejednoznacznych
kryteriéw niewatpliwie moze sprzyjac arbitralnemu rozpoznawaniu wnioskéw 0sob ubiegajacych si¢ o dostep
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. Nie stanowi za§ wymogu technicznego okolicznos¢ wskazana w §
11 wust. 1 pkt 4 Regulaminu, tj. posiadanie przez przedsigbiorstwo tytulu prawnego do urzadzen
wodociggowych czy kanalizacyjnych. Nie stanowi rowniez warunkow technicznych uchwalony § 11 ust. 3
Regulaminu, gdyz problematyka wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen zostala odrebnie i
szczegotowo unormowana w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, za$ art. 19 tej ustawy nie daje podstaw prawnych do wprowadzania do regulaminu zadnych kwestii
dotyczacych wieloletnich plandw, w szczegdlnosci nie daje uprawnien do nakladania obowigzkéw na
przedsigbiorstwa realizacji tych planow. Regulacja w tym przedmiocie stanowi zatem wyjscie poza delegacje
ustawowg. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, a
charakteru takiego nie maja wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach.

Organ nadzoru dostrzegt takze inne istotne naruszenia prawa.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera w swojej tresci unormowania, ktére przy
uwzglednieniu dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie powinny si¢ znalez¢ w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania §ciekow. Mianowicie istotnie narusza prawo § 8 ust. 1 uchwaty, w ktorym uchwalono,
ze "Podstawg ustalenia ilosci pobranej wody lub wprowadzonych $ciekow stanowia: wodomierz gtowny,
urzadzenie pomiarowe, przeci¢tne normy zuzycia oraz ilosci ustalonej w umowie". Tymczasem przepis ten
stanowi modyfikacje art. 27 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym "Ilo$¢ wody dostarczonej do nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gtownego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przecigtne
normy zuzycia wody" oraz modyfikacj¢ art. 27 ust. 4 1 5, zgodnie z ktorym ilo$¢ odprowadzonych $ciekow
ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. W razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢
odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, jako rowna ilosci
wody pobranej lub okreslonej w umowie. W zwiazku z tym, ze istniejg konkretne przepisy ustawowe w tym
zakresie, przekroczeniem delegacji jest normowanie tych kwestii w Regulaminie.

Za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ rowniez § 9 ust. 2 pkt 5 i 6 Regulaminu, ktory rozszerza informacje,
jakie moze zawiera¢ wniosek o wydanie warunkoéw przytaczenia ponad te wskazane w art. 19a ust. 4 ustawy.

Regulamin wprowadzit zasade, ze w przypadku wystapienia w imieniu podmiotu ubiegajacego sie¢
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o przylaczenie przez petlnomocnika konieczne moze by¢ przedlozenie pisemnego upowaznienia
wnioskodawcy dla pelnomocnika wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej od pelmomocnictwa. W
zwigzku z tym, ze kwestie sposobu reprezentacji oséb fizycznych 1 prawnych reguluje ustawa Kodeks
Cywilny, a obowigzek uiszczenia optaty skarbowej wynika z ustawy o optacie skarbowej (jak réwniez
warunki zwolnienia z tej oplaty), umieszczenie ww. zapisu w akcie prawa miejscowego istotnie narusza
prawo, tworzac nowg regulacje, oderwana od obowiazujacych w tym zakresie aktow ustawowych. Ponadto
ustawa nie przewiduje koniecznosci przedkladania informacji o prawie do dysponowania nieruchomoscia, a
zapis ten sam w sobie jest na tyle nieprecyzyjny, ze nie wiadomo kto mialby i na jakiej podstawie taka
informacj¢ sporzadzi¢. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy na pisemny wniosek podmiotu
ubiegajgcego si¢ o przylaczenie do sieci przedsigbiorstwo wodociagowo-wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane wyda¢ warunki przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania. Zwréci¢ nalezy
uwage, iz ustawodawca postuzyl si¢ sformutowaniem ,,podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci”, nie
za$ ,,wlasciciel” lub ,,0soba dysponujaca tytulem prawnym do nieruchomos$ci”. Oznacza to, iz intencja
ustawodawcy jest, aby wniosek mogl co do zasady ztozy¢ kazdy, bez wzgledu na to czy dysponuje tytutem
prawnym do nieruchomos$ci. Czym innym jest bowiem ztozenie wniosku o wydanie warunkoéw przytaczenia
(tu nie ma ograniczen podmiotowych) a ztozenie wniosku o zawarcie umowy (tu ustawa przewiduje w art. 6
ust. 4, ze umowa moze by¢ zawarta jedynie z osoba, ktora dysponuje tytulem prawnym do korzystania z
nieruchomosci badz osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W § 12 ust. 2 zdanie drugie Rada Miejska uchwalita, Zze "Przedsigbiorstwo ma prawo odmoéwic przylaczenia
nieruchomosci do sieci, jesli przytacze zostato wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami przylaczenia do
sieci". Zapis ten stanowi nieuprawniona modyfikacje przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu i
zbiorowym odprowadzania $ciekow. Zgodnie z art. 19a ust. 8 przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
nie moze odmowi¢ odbioru przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego wykonanego, zgodnie z
warunkami przylaczenia do sieci wydanymi przez to przedsigbiorstwo. Stosownie natomiast do art. 15 ust. 4
ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢é do sieci nieruchomos$é
osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przylaczenia
okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.
Rada Miejska nie ma uprawnien do dookreslania przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia

nieruchomo$ci do sieci.
W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
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Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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