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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.155.2021.ACze
z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/174/2021 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w
sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Lipinki Luzyckie, w roku szkolnym
2021/2022, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2021 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale w sprawie
okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Lipinki Luzyckie, w roku szkolnym 2021/2022.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 11iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Przedmiotowa uchwata, wydang na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.) Rada Gminy Lipinki Luzyckie okreslita Srednig
cen¢ jednostek paliwa w Gminie w roku szkolnym 2021/2022.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ww. ustawy obowiazki, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4, gmina
spelnia poprzez zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy i
ucznidéw we wilasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow
oraz rodzicow. W ust. 2 tego artykutu okreslono wzor matematyczny, ktory umozliwia, wedtug zasad
jednakowych dla wszystkich adresatow, obliczenie rekompensaty przystugujacej rodzicom, w
przypadku gdy to rodzice zapewniaja przew6z dziecka lub ucznia do przedszkola, szkoly lub
osrodka. W $wietle tego wzoru obliczona kwota musi uwzglednia¢ m.in. $rednig cene¢ jednostki
paliwa w danej gminie wtasciwej dla danego pojazdu. Obowiazek okreslenia sredniej ceny jednostki
paliwa w gminie na kazdy rok szkolny przy uwzglednieniu ceny jednostki paliwa w gminie nalezy do
kompetencji rady gminy, ktoéra podejmuje w tej sprawie stosowng uchwate (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru uchwata podejmowana na podstawie ustawy Prawo o§wiatowe zawiera

ustalenia, ktore nie majg charakteru wewnetrznego i indywidualnego, lecz posiadaja cechy norm
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generalnych 1 abstrakcyjnych, co pozwala zakwalifikowa¢ ja do aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze dzialania danej gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze okreslenie $rednich cen paliwa jest konieczne do realizacji przez gming jej
obowiagzkow ustawowych, a natozonych przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe, tj. dowozu dzieci niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych. Krag osob wskazanych
w art. 39a Prawa os$wiatowego, a uprawnionych do otrzymania zwrotu kosztéw przewozu jest
nieograniczony, koszty te bowiem przystuguja wszystkim rodzicom zamieszkatym na terenie gminy,
jesli samodzielnie dowozg niepetnosprawne dzieci, mtodziez i uczniow do placéwek oswiatowych.
Zatem, ww. przepis Prawa o$wiatowego, a w konsekwencji podejmowane na jego podstawie
uchwaty organdow jednostek samorzadu terytorialnego zawieraja normy powszechnie obowigzujace,
adresowane do nieograniczonego kregu adresatow (nieokreslonej czgsci spotecznosci gminnej, ktdra
wskazano w sposob generalny) i wptywajace na uprawnienia tych podmiotéw. Co wigcej, co nalezy
stanowczo podkresli¢, norma zawarta w uchwale jest kierowana do podmiotéw pozostajacych poza
strukturg administracji 1 ma zastosowanie w sytuacjach niejednorazowych i konkretnych, a
powtarzalnych (...) Srednia cena jednostki paliwa w gminie okreslana przez rade gminy w uchwale
jest jednym z elementéw obliczeniowych podstawianych do wzoru okreslonego w art. 39a ust. 2
Prawa o$wiatowego, co ma istotne znaczenie dla ustalenia charakteru prawnego uchwaty (wyrok
NSA z dnia 13 stycznia 2021, sygn. akt I GSK 1525/20).

W konsekwencji uchwata podejmowana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe
podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem zgodnie z § 3 uchwaly,
wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia i nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Zasady i
tryb oglaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym (art. 4 ust. 2). Przy
czym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie
(art. 5). Z kolei art. 13 ustawy zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ m.in. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2).
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Kwestionowana uchwata Rady Gminy, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna
wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Niespelienie wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z ustawy, stanowi
naruszenie prawa i powoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej i1 nie staje si¢ prawem
obowigzujacym. Jak juz wspomniano, warunkiem wej$cia w zycie aktOw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu
w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 4 ust. 1 1 art. 13
pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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