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z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Rada Miejska w Osnie Lubuskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2021.1372 j.t. ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XX1/181/2021 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 20 wrzes$nia 2021r. w sprawie
gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi oproézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, w czesci § 4 uchwaty w zakresie stow: ,,i ma
zastosowanie do optat naliczanych od 1 pazdziernika 2021r.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 wrze$nia 2021r. Rada Miejska w Os$nie Lubuskim podjela uchwate w
sprawie gornych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 wrzesnia 2021r.

W toku badania zgodnosci z prawem uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 4 uchwaty w
zakresie stow ,,1 ma zastosowanie do oplat naliczanych od 1 pazdziernika 2021r.” zostal podjety z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z pdzn. zm., zwana dalej ,,u.0.a.n.”).

Rada Miejska w O$nie Lubuskim podjeta uchwate na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn.
zm.). Przywotany przepis stanowi podstawe do okreslenia w drodze uchwaly goérnych stawek optat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikdéw
bezodptywowych oraz transportu nieczystosci cieklych.

Moca § 1 uchwaty Rada Miejska okreslita si¢ gérng stawke optaty za ustugi oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych oraz transport nieczystosci ciektych do oczyszczalni - od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze miasta i gminy O$no Lubuskie w wysokosci 7,83 PLN/m3.

Z § 4 uchwaly wynika, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 1 ma zastosowanie do optat naliczanych od 1
pazdziernika 2021r.”. Uchwatla zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 21 wrzesnia 2021r. pod pozycja 1921. Zatem uchwala weszta w zycie w dniu 6
pazdziernika 2021r., jednakze stawki oplat okreslone w uchwale beda naliczane od dnia 1
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pazdziernika 2021r. Powyzsze oznacza, ze uchwata wywotywata wobec jej adresatow skutki prawne,
w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym..

W mysl art. 2 ust. 1 u.0.a.n., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiagzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane sa w
wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 uv.o.a.n.). Zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym.

Na mocy § 4 uchwaty doszto do skrdcenia przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych czternastodniowego okresu vacatio legis.
Vacatio legis to okres miedzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego wejsciem
w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢ tak
dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig
nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugo$¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwos$ci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow.

Rada Miejska w Os$nie Lubuskim w uzasadnieniu do uchwaty nie wykazala, ze wystapity
okolicznos$ci szczegodlne, ktore wymagaly skrocenia 14 dniowego vacatio legis. Zdaniem organu
nadzoru w omawianej sprawie brak jest okolicznos$ci uzasadniajacych zastosowanie art. 4 ust. 2
u.o.a.n. Skrocenie vacatio legis obowiazywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku
narusza zasady dobrej legislacji. Adresaci przepisow wprowadzajacych gérne stawki optat za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz transportu nieczystosci ciektych powinni
mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta
uchwala. Podj¢ta przez Rade Miejska uchwala rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje
finansowe. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych
obowiazki - zwigkszajacych obcigzenia - oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien -
ograniczajacych te uprawnienia. Dokonywanie zmian w prawie nie moze zaskakiwac adresatow
norm prawnych. Dla zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych muszg istnie¢ dostatecznie  przekonywujace argumenty
uzasadniajace odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis. To
odstgpienie jest jednak dopuszczalne tylko w szczegdlnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym
inna zasada prawnokonstytucyjna. W przypadku badanej uchwaty nie zostaly spelnione wymogi
dopuszczalnego skrocenia okresu spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zwigkszenie obowiazkoéw
obowigzujacymi przepisami prawa miejscowego ze skroconym okresem vacatio legis w omawianym
przypadku godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
pazdziernika 2020r. sygn. akt [ SA/Ld 268/20).

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawet Witt
Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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