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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.170.2021.A0lc
z dnia 9 listopada 2021 r.
Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI11/244/21 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 12 pazdziernika 2021r. w
sprawie przedhuZenia terminu rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Ztobka Samorzadowego
w Strzelcach Krajenskich.

Uzasadnienie

Na sesji nadzwyczajnej w dniu 12 pazdziernika 2021r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich
podjeta uchwale w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora
Zlobka Samorzadowego w Strzelcach Krajenskich. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 36, art. 229 pkt 3 i art. 237 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 pazdziernika 2021r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata

podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym "Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesje na dzien przypadajacy
w ciggu 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi
okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim". Ponadto zgodnie art. 20 ust. 4 ustawy "Do zmiany porzadku
obrad sesji zwolanej w trybie okre§lonym w ust. 3 stosuje si¢ przepis ust. la, z tym ze dodatkowo
wymagana jest zgoda wnioskodawcy".

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajagcego organ nadzoru ustalit nastgpujacy stan
faktyczny. Sesja z 12.10.2021r. zwolana zostata na wniosek Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 6
pazdziernika 2021r. Wniosek ten zawieral prosbe o zwotanie sesji nadzwyczajnej w dniu
12.10.2021r. w celu podjecia uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Dyrektora
Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajenskich. W porzadku obrad sesji umieszczono gtosowanie
tylko nad jednym projektem uchwaty - zgodnie z wnioskiem Burmistrza. W wyniku

przeprowadzonego glosowania (3 glosy za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy) uchwata w sprawie
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rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajefiskich nie
zostala podjeta. W zwiagzku z powyzszym, jak wynika z protokotu z sesji Przewodniczaca Rady
Miejskiej ztozyla wniosek "w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajenskich". Radni przyjeli wniosek jednogtosnie.
Nastepnie Przewodniczaca Rady majac na uwadze skrdcenie czasu rozpatrywania przedmiotowe]
skargi zwrocita si¢ do radnych z propozycja o przeglosowanie na obecnej sesji projektu uchwaty w
sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Ztobka Samorzadowego
w Strzelcach Krajenskich. Jak wynika z protokotu, nikt z radnych nie wyrazit sprzeciwu wobec
powyzszej propozycji. Radni otrzymali projekt uchwaty, a po przerwie przewodniczaca wznowila
obrady 1 poddata pod glosowanie uchwate w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na
dziatalnoé¢ Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajenskich. Jedenastu radnych brato
udziat w glosowaniu i jedenastu gtosowato "za" przyjeciem uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 1 1a ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy obraduje na
sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.
Zgodnie z art. 20 ust. 1a rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng wigkszoscia
gltosow ustawowego sktadu rady. w przypadku sesji nadzwyczajnych sesje te sa zwolywane na
wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy a przewodniczacy obowigzany
jest zwotac sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwotanie
sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim a ponadto zgodnie art. 20 ust. 4
ustawy "Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okre§lonym w ust. 3 stosuje si¢ przepis
ust. la, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy". Oznacza to, ze wprowadzenie do
porzadku obrad na sesji nadzwyczajnej nowego projektu uchwaty wymaga nie tylko przegtosowania
wniosku o zmian¢ porzadku obrad ale réwniez musi by¢ poprzedzona uzyskaniem zgody
wnioskodawcy. Unormowania ustawy zezwalaja radzie na zmian¢ zaproponowanego porzadku
obrad, jednakze uchwata w tym zakresie wymaga kwalifikowanej wigkszo$ci, a mianowicie musi by¢
podjeta bezwzgledng wickszoscig gtosow. Ustawa nie precyzuje, w ktérym momencie posiedzenia
rada ma prawo dokonania zmiany porzadku obrad, zatem mozna przyja¢, ze uchwata taka bedzie
mogla by¢ przyjeta nie tylko na poczatku danej sesji, ale takze 1 w trakcie jej trwania. Istotg zmiany
porzadku obrad jest to, ze wowczas projekty danych uchwal nie musza by¢ dorgczane wraz z
porzadkiem obrad rady. Wtasnie z tego powodu, Ze radni nie majg mozliwo$ci zapoznania si¢ z
projektem danej uchwaty ustawodawca wprowadzil tu wymog uzyskania kwalifikowanej wigkszosci,
aby modc taka uchwatg na danej sesji przeglosowaé. Oznacza to zarazem, ze przegtosowanie na sesji
rady uchwaty, ktora nie zostata przekazana radnym w trybie przewidzianym w art. 20 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, jak réwniez nie zostala wprowadzona do porzadku obrad rady w trybie
unormowanym w art. 20 ust. 1a tej ustawy dotknigta jest wadg prawna, ktora skutkuje stwierdzeniem
jej niewaznosci (Wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 maja 2017 r.II SA/Ke 189/17).

Odnoszac przedstawiony stan prawny do ustalonego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze podjecie
przez Rade Miejska uchwaly w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢
Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajefiskich nie zostato poprzedzone wnioskiem o
zmiang¢ porzadku obrad. Co prawda Przewodniczaca Rady ztozyla wniosek "w sprawie przedluzenia
terminu rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach
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Krajenskich" jednak trudno uzna¢ to za wniosek w sprawie zmiany porzadku obrad. Tym bardziej, ze
dopiero po przegtosowaniu niniejszego wniosku Przewodniczaca zaproponowala przegtosowanie na
obecnej sesji projektu uchwaty w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Strzelcach Krajenskich. Ponadto glosowanie nad zmiang
porzadku obrad nie jest jedynym wymogiem wprowadzenia nowego projektu pod gltosowanie. Taka
zmiana wymaga rowniez uzyskania formalnej zgody wnioskodawcy, w tym przypadku Burmistrza.
Zgoda ta nie moze by¢ dorozumiana np. poprzez brak sprzeciwu burmistrza obecnego na sesji. Zatem
nawet gdyby przyja¢, ze Rada Miejska przegtosowala wniosek o zmiang porzadku, to jednak nie
uzyskata na t¢ zmian¢ zgody wnioskodawcy tj. Burmistrza. W rezultacie, kwestionowana uchwata
nie zostata skutecznie wprowadzona do porzadku obrad XXVII sesji Rady Miejskiej w Strzelcach
Krajenskich. Podjecie uchwaty, ktora nie zostata prawidtowo wprowadzona do porzadku obrad sesji
rady gminy, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
takiej uchwaty w catosci.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze co do zasady rada gminy nie jest zwigzana stanowiskiem komisji
skarg wnioskow 1 petycji co do propozycji zalatwienia skargi. Rada gminy moze wigc rozpoznaé
skarge w sposob odmienny od stanowiska komisji skarg wnioskow 1 petycji, a w razie potrzeby moze
rowniez zdecydowac o przedtuzeniu terminu do jej rozpoznania.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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