Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 3 grudnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.172.2021.ACze
z dnia 3 grudnia 2021 r.
Rada Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/253/21 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych form, warunkéw 1zasad przyznawania stypendium Wojta Gminy
Bobrowice dla uzdolnionych ucznidéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Bobrowice podje¢ta uchwate w sprawie
okreslenia szczegotowych form, warunkéw izasad przyznawania stypendium Wojta Gminy

Bobrowice dla uzdolnionych ucznidéw oraz trybu postepowania w tych sprawach (dalej uchwata).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2021 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 dalej u.s.g.) w zw. z art. 90t ust. 1 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U.2021.1915, dalej u.s.o.).

Rada Gminy Bobrowice jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata art.
18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. oraz art. 90t ust. 4 u.s.o. Stosownie do powyzszych przepisow: Do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow 1 studentéw; W przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsiewzigcia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy
oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Organ nadzoru pismem z 8 listopada 2021 r., znak NK-1.4131.172.2021.ACze, zawiadomit
Rad¢ Gminy Bobrowice o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do uchwaty 1 zwrocit sie
0 wyjasnienie czy Rada Gminy podejmowata przed przyjeciem uchwaly Nr XX/253/21 program, o
ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Pismem znak SKO.0711.1.6.2021 organ
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nadzoru otrzymat odpowiedz, ze Rada Gmina Bobrowice nie podejmowata uchwatly na podstawie art.
90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty w sprawie programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mtodziezy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. ma charakter przepisu
kompetencyjnego okreslajacego wlasciwos¢ przedmiotowa rady i nie stanowi samodzielnej podstawy
prawnej do podjecia przez rade ww. uchwaly. Na powyzsze zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r.: ,,Przepis ten ma wylacznie charakter przepisu
kompetencyjnego 1 przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegoOlne, to znaczy inne niz ustawa o
samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wlasnie rada
gminy bedzie wiasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych stypendiow” (sygn. akt I
OSK 178/09, LEX nr 574432). W konsekwencji nalezy przyja¢, ze wydanie uchwaty w sprawie
udzielania stypendiow dla ucznidow, jest uzaleznione od przepisu szczegdlnego zawierajacego
upowaznienie dla rady do dziatania w tym zakresie.

Przepisem upowazniajagcym rade do stanowienia w zakresie zasad udzielania stypendiow
uczniom jest art. 90t ust. 4 u.s.o. Tym niemniej, jednostka samorzadu terytorialnego zainteresowana
wspieraniem edukacji poprzez przyznanie stypendiow uczniom w pierwszej kolejnosci winna - na
podstawie art. 90t ust. 1 u.s.o. - uchwali¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mtodziezy. Dopiero wowczas - na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. - moze zosta¢ podjeta uchwata w
sprawie szczegdtowych warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu pomocy,
w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniow, jak rowniez trybu postgpowania w tych sprawach.
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., z dnia 4 lutego 2021 r.
sygn. akt IT SA/Go 734/20).

W niniejszym stanie faktycznym podjecie kwestionowanej uchwaly nie zostalo poprzedzone
przyjeciem programu, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o. Powyzsze naruszenie
kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w
calosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dokonat analizy zapiséw przedmiotowej uchwaty
pod katem delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 u.s.o. na wypadek uchwalenia przez rade
gminy programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0. oraz ponownego przyjecia uchwaty w
sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow.

Zawarte w § 1 uchwaly uregulowania dotyczace ucznidow stale zamieszkujacych na terenie
Gminy Bobrowice, sa sprzeczne z ust. 4 przepisu art. 90t ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 15 grudnia 2018 r, ktory zaktada, ze w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust.
1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i milodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W zwigzku z powyzszym
nalezy uzna¢ iz Rada Gminy w wadliwy sposob okreslita krag adresatow uchwatly.
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Nalezy wskazaé, ze uchwala powinna obja¢ swoim zakresem wszystkich uzdolnionych
uczniéw, pobierajacych nauke na terenie Gminy, bez wzgledu na ich miejsce statego zamieszkania.
Jedynym kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy uchwaty jest pobieranie nauki na terenie danej
gminy oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagni¢cia i wyniki w nauce.
Jakakolwiek modyfikacja uchwata, kregu osob uprawnionych do otrzymania wsparcia na podstawie
niniejszego aktu - jest niedopuszczalna i stanowi istotne naruszenia art. 90t ust. 4 u.s.o. (...) (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn.. akt: III
SA/G135/21).

Kolejnym naruszeniem jest uzaleznienie udzielenia stypendium od oceny z zachowania, ktore
narusza w sposob istotny przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. (por. § 4 ust. 1; § 10 ust. 2 uchwaty).
Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Rz 1147/19, LEX nr 2785936; wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 26
czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19, LEX nr 2696191). Sady administracyjne podnosza, ze
ocena z zachowania nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na
podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o0., albowiem przepis ten expressis verbis stanowi, ze stypendium jest
forma wsparcia adresowang do ,,uczniow uzdolnionych”. Zatem w Swietle uregulowan art. 90t ust. 4
w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.o0. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywotane
przepisy nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozréznienie uczniow.
Rada gminy nie moze zatem wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z

oceng z zachowania.

Ponadto zastrzezenia budzi réwniez przepis § 4 ust. 2 uchwaly: ,,Stypendium absolwentom
szkot podstawowych bedzie przyznawane pod warunkiem kontynuacji nauki w szkole S$redniej
w kolejnym roku szkolnym” w powigzaniu z § 6 ust. 3 ,,Wnioski sktada si¢ w Urzgdzie Gminy
Bobrowice w terminie do 10 lipca danego roku wg wzoru stanowigcego zatacznik do uchwaty.”
Zdaniem organu nadzoru ustalenie przez Rade dodatkowego kryterium dla absolwentow szkot
podstawowych jakim jest kontynuacja nauki w szkole $redniej w kolejnym roku w powigzaniu z
terminem ztozenia wniosku w urzgdzie gminy do dnia 10 lipca danego roku, za posrednictwem
dyrektora szkoty (§ 6 ust.1 uchwaly), moze okaza¢ si¢ niewykonalne z uwagi na harmonogram
rekrutacji do szkét ponadpodstawowych, ktory zaktada, iz zakonczenie rekrutacji do tych szkot
konczy si¢ w dacie pdzniejszej, tak jak to miato miejsce np. w roku 2021, rekrutacja zakonczyla sie
23 lipca 2021 r., czyli na dzien sktadania wniosku absolwent nie bgdzie w stanie poda¢ konkretnej
nazwy 1 adresu szkoly do ktorej bedzie uczeszczaé, a wskazanie adresu i nazwy szkoty jest
obligatoryjne, aby spetni¢ kryteria do otrzymania stypendium (§ 6 ust. 2 pkt 4 uchwaty).

Organ nadzoru zwraca uwage rowniez na zapis zatgcznika do uchwalty XX/253/21 Rady Gminy
Bobrowice, jakim jest wzor wniosku o przyznanie stypendium: ,,J.DANE DOTYCZACE UCZNIA,
pkt 12. POTWIERDZENIE DYREKTORA SZKOLY SPEENIENIA KRYTERIOW DO
OTRZYMANIA STYPENDIUM” zgodnie z ktorym, aby stara¢ si¢ o stypendium nalezy otrzymac
potwierdzenie dyrektora szkoly o spelieniu kryteriow do otrzymania stypendium. Zdaniem organu
nadzoru Rada Gminy Bobrowice, nakladajac na dyrektora szkoty obowigzek potwierdzania
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spetienia kryteriow do otrzymania stypendium, nadata mu uprawnienie o decydowaniu o zasadnosci
ztozenia wniosku, tym samym wykroczyta poza zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art.
90t ust. 4 u.s.o.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w podstawie prawnej uchwaty, rada gminy powotala ,,art. 90t
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U z 2020 r. poz. 1327 z
pézn. zm.)” blednie oznaczajac dziennik ustaw, w ktérym ustawa zostala ogloszona. Prawidtowo
wskazana podstawa prawna w powyzszym przypadku powinna wskazywa¢ nast¢pujacy publikator:
ustawe z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U.2021.1915).

Nieprawidlowe powolanie w akcie wykonawczym jakim jest uchwala podstawy prawnej jej
wydania jest uchybieniem utrudniajgcym zidentyfikowanie takiego aktu jako wykonawczego do
ustawy oraz utrudnia ustalenie zwigzkow tresciowych miedzy uchwala, a ustawa upowazniajaca.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaly w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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