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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-1.4131.177.2021.ABej

z dnia 22 listopada 2021 r.
Zarzad Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

1) uchwaty Nr 318.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej,

2) uchwaly Nr 319.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 18 sierpnia 2021 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 318.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 16 sierpnia 2021r. w sprawie
powotania komisji konkursowej,

3) uchwaty Nr 330.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zaganiu.

- w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2021r. Zarzadu Powiatu Zaganskiego podjat uchwate Nr 318.2021 w sprawie
powotania komisji konkursowej, uchwata zostala zmieniona uchwata Nr 319.2021 Zarzadu Powiatu
Zaganskiego z dnia 18 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 318.2021 Zarzadu Powiatu
Zaganskiego z dnia 16 sierpnia 2021r. w sprawie powolania komisji konkursowej. Obie uchwaty
dotyczyly konkursu na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zaganiu.
Nastepnie Zarzad Powiatu Zaganskiego podjat uchwate Nr 330.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. w
sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w
Zaganiu.

Uchwaly zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniach: 22 pazdziernika 2021r.- uchwata Nr
330.2021 r. oraz w dniu 3 listopada 2021r. — uchwaty Nr 318.2021 1 Nr 319.2021.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwaty te istotnie naruszaja prawo, tj.
art. 63 ust. 3 1 ust. 14 pkt 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe ( t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm., dalej " ustawa") oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub
publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej ( Dz. U. z 2021r., poz. 1428, dalej ,,
rozporzadzenie”) .
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Kwestionowane uchwaty zostaly wydane m.in. na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy, zgodnie

z ktérymi kandydata na stanowisko dyrektora placowki, o ktoére} mowa w ust. 2, wylania si¢ w
drodze konkursu.
Natomiast zgodnie z art. 63 ust. 14 ustawy: W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy
szkote lub placowke powoluje komisje konkursowa w skladzie: 1) po trzech przedstawicieli:
a) organu prowadzacego szkole lub placowke, b) organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, 2) po
dwoch przedstawicieli: a) rady pedagogicznej, b) rady rodzicow, 3) po jednym przedstawicielu
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
wytonionym spos$rod cztonkéw ich jednostek organizacyjnych albo jednostek organizacyjnych
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
zrzeszajacych nauczycieli, obejmujacych swoim zakresem dziatania szkot¢ lub placowke, w ktore;
konkurs si¢ odbywa - z zastrzezeniem ust. 15.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze nowelizacja z dnia 15 czerwca 2018r. — ustawa o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018r., poz. 1290), ktora weszta w zycie w dniu 19 lipca 2018r.
zmienione zostato brzmienie art. 63 ust. 14 pkt 3 dotyczacego powotania do komisji konkursowe;j
przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Aktualne brzmienie przepisu przewiduje powolanie po
jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych, nawet, jesli czlonkowie tej
organizacji nie s zatrudnieni w danej placowce.

W komisji konkursowej winni znalez¢ si¢ przedstawiciele wszystkich organizacji zwigzkowych,

ktorych dziatanie obejmuje placowke, w ktorej przeprowadzany jest konkurs, nawet jesli cztonkowie
te] organizacji nie sg zatrudnieni w tej placowce. Udzial organizacji zwigzkowych w procedurze
konkursowej wynika z istoty 1 celu dziatalnosci tych organizacji.- tak w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r. IV SA/Po 1004/1.
W wyroku Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt
IT SA/OI 831/20, sad wyraznie stwierdza, ze: Poprzez usunigcie pojecia "zakladowa organizacja
zwigzkowa" ze znowelizowanego przepisu art. 63 ust. 14 ustawy z 2016 r. Prawo o$wiatowe,
zamiarem ustawodawcy bylo powotanie do sktadu komisji przedstawicieli kazdej organizacji
zwigzkowej z danego terenu, w tym nie majacej swoich przedstawicieli zatrudnionych u danego
pracodawcy.

W mysl art. 23 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 2232 ze zm.): Za reprezentatywne
organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia
(federacje) zwigzkow zawodowych i1 ogdlnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje),
ktore spelniajg tacznie nastepujace kryteria:
1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkow bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o
ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych; 2) dziataja w
podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnos$ci jest okreslony w wiegce;j
niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o
statystyce publicznej.

Obecnie w Polsce dzialajg trzy reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu ustawy i sg
to: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnos¢” , Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) i Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ).
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Z przedtozonych organowi nadzoru przez Staroste Zaganskiego dokumentéw poprzedzajacych
powotanie komisji konkursowej w konkursie na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Zaganiu wynika, ze Zarzad Powiatu Zagafskiego wystapit o wskazanie
przedstawiciela do komisji konkursowej tylko do jednego zwigzku zawodowego — Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Zaganiu.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu Zaganskiego powolujac komisje konkursowa w
konkursie na stanowisko dyrektora naruszyl w sposob istotny przepisy dotyczace obowigzkowego
sktadu komisji konkursowej, poprzez pomini¢cie przy ustalaniu sktadu komisji pozostatych
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.

Nadto uchwata Zarzadu Powiatu Zaganskiego Nr 330.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zaganiu
istotnie narusza § 8 ust. 2 rozporzadzenia. W mysl tego przepisu organ prowadzacy publiczne
przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs 1
zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisj¢ postepowania
konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkow; 3) naruszenia tajnosci glosowania, z
zastrzezeniem § 4 ust. 1; 4) innych nieprawidtowosci, ktore mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.
W ocenie organu nadzoru konkurs przeprowadzony przez komisje¢, ktorej sktad zostal powotany z
naruszeniem prawa jest konkursem niewaznym. Organ prowadzacy, w imieniu ktérego dziala w tym
przypadku Zarzad Powiatu Zaganskiego winien wobec tego zastosowaé § 8 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia 1 konkurs uniewazni¢. Natomiast Zarzad podjat kwestionowang uchwale Nr
330.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora
Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zaganiu, co w ocenie organu nadzoru byto
niedopuszczalne. Taki poglad przedstawit np. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w
wyroku z dnia 9 stycznia 2021 r., III SA/Lu 350/20: W sytuacji, kiedy postgpowanie konkursowe
zostalo przeprowadzono z naruszeniem prawa (z uwagi na wadliwy sktad komisji konkursowej),
zatwierdzenie konkursu na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej, publicznej
szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1587) bylo czynnoscig niedopuszczalna.

Biorac pod uwage powyzsze uchwaty Zarzadu Powiatu Zaganskiego: Nr 318.2021 z dnia 16
sierpnia 2021 r. w sprawie powotania komisji konkursowej, Nr 319.2021 z dnia 18 sierpnia 2021
r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 318.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 16 sierpnia 2021r.
w sprawie powotania komisji konkursowej i Nr 330.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zaganiu,
jako istotnie naruszajgce art. 63 ust. 3 1 ust. 14 pkt 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo
oswiatowe oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017r. w
sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty
podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej, nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego w catosci.

Z tego wzgledu nalezato orzec, jak na wstepie.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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