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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.182.2021.AHor

z dnia 24 listopada 2021 r.

Rada Miejska w Slubicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/397/2021 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Stubicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 Rada Miejska w Stubicach podjeta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Stubicach. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwigzku z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Wskazana uchwala zostala

doreczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2021 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
72021 r. poz. 679) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktach prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (anizeli wymienione w pkt 1- 14). Stosownie do
tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen

uzytecznos$ci publiczne;.
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Podkresli¢ nalezy, ze uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej stanowig akt prawa miejscowego. Jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. I OSK 1901/13, ,,artykut 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej zawiera norme¢ prawng upowazniajacg organ stanowigcy
samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawne;,
ktora na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdlnych stawia umocowanie zawartej w
te] normie”. Skutkiem uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1996 1. o
gospodarce komunalnej jest zobowigzanie wszystkich podmiotow wykonujgcych gospodarke
komunalna, jak 1 kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub odbiorce ustug z tego
zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. Adresaci uchwaly podjetej na
podstawie tego przepisu nie s3 indywidualnie okresleni, lecz kazda jednostka wykonujgca
gospodarke komunalng w znaczeniu podmiotowym tego pojecia oraz kazdy podmiot korzystajacy z
ich ustug (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2018 r. I GSK 548/18).

Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w
wyroku z dnia 9 wrzes$nia 2021 r., sygn. II SA/Go 591/21. W orzeczeniu tym wskazal, ze
»(...)cennik za wymienione w niej sposoby korzystania z cmentarza ma charakter powszechnie
obowiazujacy. Uchwala zawierajaca okreslenie optat o charakterze powszechnie obowigzujacym jest
aktem prawa miejscowego. Na taki charakter uchwaly wskazuje po pierwsze - okolicznos¢, ze
skierowana jest ona do ogo6tu adresatdéw, jej adresatem sg bowiem wszystkie podmioty korzystajace z
cmentarzy komunalnych i zobowigzane do ponoszenia okreslonych w uchwale oplat. Nie s3 to
adresaci imiennie lub rodzajowo oznaczeni, lecz ujeci w sposob generalny. Nadto - po drugie -
okoliczno$¢, ze uchwata obejmuje przy tym sytuacje powtarzalne, a nie jednorazowe. S3g to wigc
znamiona odpowiadajace uksztattowanemu doktrynalnie 1 orzeczniczo pojeciu aktu prawa
miejscowego (por. wyroki NSA z 26 listopada 2013 r., I OSK 1901/13, 11 czerwca 2015 r., sygn. akt
I OSK 662/15, 30 czerwca 2016 r. I OSK 258/16, I OSK 571/16 oraz wyroki WSA w Krakowie z 11
marca 2016 r., IIT SA/Kr 1360/15,WSA w Gliwicach z 11 kwietnia 2016 r., IV SA/GI 890/15 1 20
czerwca 2016 r., IV SA/GI 54/16 1 WSA w Olsztynie z 10 pazdziernika 2017 r., Il SA/OI 626/17).
Skutkiem uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.gk. jest zobowigzanie
wszystkich podmiotdow wykonujacych gospodarke komunalng, jak i1 kazdego uzytkownika urzadzen
uzyteczno$ci publicznej lub odbiorce ustug z tego zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia

finansowego”.

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 roku”. Uchwata ta nie zostata przestana do publikacji w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewddztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie przy jednoczesnym braku
przekazania uchwatly do publikacji w dzienniku urzedowym oznacza, ze Rada nie zakwalifikowala
przedmiotowej uchwaty do kategorii aktoéw prawa miejscowego, ktoérego wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci

optat za korzystanie z cmentarza komunalnego nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
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wewngetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej
podmiotami zewnetrznymi. Skoro kwestionowana uchwata ma cechy aktu normatywnego,
pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywac na obszarze gminy, to
jej publikacja staje si¢ obowigzkowa. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujagce, ogtaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejsze;j
sprawie oznacza publikacj¢ uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych) niezwtocznie po jej podjeciu przez Rade Gminy (art. 3 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych). Prawidtlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem
spetnia¢ niezbedne wymagania zardbwno w aspekcie materialnym jak i formalnym (zob. wyrok WSA
w Opolu z dnia 3 grudnia 2009r. sygn. akt II SA/Op 390/09 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
16 wrzesnia 2009r. sygn. akt IV SA/Wr 93/09).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uchwala nr L/387/2018 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
22 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarza komunalnego
w Stubicach, ktora Rada chciala uchyli¢ w § 4 przedmiotowej uchwaty, zawierata prawidtowy zapis
o wejsciu w zycie tj. uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

W zwigzku z powyzszym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/397/2021
Rady Miejskiej w Stubicach w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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