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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.187.2021.ALab
z dnia 9 grudnia 2021 r.
Rada Miejska w Cybince

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/192/2021 Rady Miejskiej w Cybince zdnia 16 listopada 2021 r. w
sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym, w czesci
okreslonej w: § 4 ust. 1 w zakresie zwrotu "nieusprawiedliwionej".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 listopada 2021 r. Rada Miejska w Cybince podjeta uchwate w sprawie
ustalenia diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 25 ust.4, 6-8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.2021 poz. 1372 t.j.) oraz § 3 pkt. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
maksymalnej wysokoS$ci diet przyslugujacych radnemu gminy z 27 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. z
2021 r., poz.1974).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 listopada br.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz akt ten w czgsci
istotnie narusza prawo, tj. art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.2021 poz. 1372 t. j.) - dalej u.s.g, zgodnie z ktérym na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych.

W tresci § 4 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono, iz radnym potraca si¢ cze$¢ diety w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci na zasadach nizej okreslonych: na sesji 30 % diety, a na
posiedzeniu komisji 20 %.

Powyzszy przepis w zakresie "nieusprawiedliwionej” nieobecno$ci radnego istotnie narusza
prawo. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze radny pelni swojg funkcje spolecznie. Dieta nie stanowi
wynagrodzenia za prace, tylko ekwiwalent utraconych korzysci gtownie z tytulu pomniejszonego
wynagrodzenia za pracg, jak i innych zarobkow, ktére radny moglby uzyskaé w czasie, ktory
poswieca na dzialalno$¢ na rzecz samorzadu - w zwigzku z obecno$cig na sesjach rady gminy,
posiedzeniach komisji badz wykonywania innych obowiazkow zwigzanych z wykonywaniem
mandatu. Ustawodawca w art. 25 ust. 4 u.s.g. przyznat radzie gminy uprawnienie do sprecyzowania
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regul (zasad), na jakich przystlugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkow i strat) w
zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow i
strat wynikajacych z wykonywaniem funkcji radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo
do zwrotu kosztéw 1 wydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu
samego bycia taka osoba. W orzecznictwie 1 doktrynie akceptuje si¢ wyplacanie diety w formie
zryczatltowanej, z tym zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w sposob niebudzacy watpliwosci zasady
potracania diet z tytulu nieobecnosci radnego na sesjach rady, posiedzeniach komisji rady i

ewentualnie w innych pracach.

Kwestionowang uchwata Rada Miejska w Cybince nie dochowata wymogu precyzyjnego
okreslenia zasad potrgcania diet radnych gminy z tytulu ich nieobecnosci. Pojgcie
,hieusprawiedliwiona nieobecno$¢” jest terminem nieostrym, a w uchwale Rada nie sprecyzowata,
jaka nieobecno$¢ nalezy uzna¢ za nieusprawiedliwiong. Przy czym nalezy rowniez pamigta¢ o
rekompensacyjnym charakterze diety. Jezeli radny w czasie swojej nieobecnosci podczas prac rady
lub jej organdw, nie wykonuje innych czynnosci zwigzanych z pelnieniem mandatu to nie powinien
otrzymaé z tego tytutu diety, chociazby ta nieobecnos$¢ byla usprawiedliwiona. Nie moze by¢
rowniez tak, ze to przewodniczacy rady w sposob dobrowolny, tj. nieskr¢gpowany stosowanymi
regulacjami uchwaty wydanej na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. rozstrzyga o kwalifikacji danej

nieobecnosci jako usprawiedliwionej badz nieusprawiedliwione;.
Opisane powyzej nieprawidtowosci stanowig o istotnym naruszeniu art. 25 ust. 4 u.s.g.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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