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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.189.2021.ABej
z dnia 2 grudnia 2021 r.
Rada Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIIL.737.2021 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wzniesienia pomnika Ofiar Zbrodni Wotynskiej, w czesci, tj. w zakresie § 3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta Zielona Gora podjeta uchwate
Nr XLVIIL.737.2021 w sprawie wzniesienia pomnika Ofiar Zbrodni Wotynskiej. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.).

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 3
uchwaly, ktory stanowi ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w
Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego” zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Miasta Zielona Gora podejmujac przedmiotowa uchwale, wskazata w podstawie prawne;j
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej whasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1 placow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 1376 ze zm.), a takze wznoszenia pomnikow. Z analizy tego
przepisu wynika, ze stanowi on dla Rady podstawe do podejmowania uchwat w trzech kategoriach.

Pierwsza - w sprawach herbu gminy, druga - nazw ulic i placow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewngetrznych oraz trzecia - w sprawach wznoszenia pomnikow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchwaly w sprawie herbu gminy oraz nazw ulic i
placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych sg aktami prawa miejscowego
majacymi moc obowigzujacg na terenie, dla ktérego zostaly one podjete. Jako akty prawa
miejscowego uchwaly te podlegaja publikacji w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Natomiast
uchwata w sprawie wznoszenia pomnikéw nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, jak
roéwniez obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow szczegoélnych. (por. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 397/17).

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter
norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku uznania, iz
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uchwata zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem
prawa miejscowego 1 podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) okres$la katalog aktéw prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Katalog ten obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzagdu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegOlne.

Uchwalona przez Rade¢e Miasta uchwala nie mie$ci si¢ w powyzszym katalogu aktow
wymienionych w tym przepisie. Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata
nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika rowniez z przepiséw szczegdlnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci norm
abstrakcyjnych i generalnych, wobec powyzszego nie posiada cech aktu prawa miejscowego.
Uchwata ta w szczegdlnosci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych.

Jak orzekl Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r. , sygn.
akt IIT SA/GI 3/20: Uchwata w sprawie pomnikoéw nie posiada przymiotdw aktu prawa miejscowego.

Powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotéw. Postanowienia uchwaly nie wyznaczaja adresatom
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazow, nakazow czy uprawnien. Stanowisko
organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI
851/12) wywiedziono, ze "Aby dany akt normatywny moégt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi
by¢ aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ, musi zawierac
normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym
do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposob
okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tylko
zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegdlna forma ogloszenia poprzez
publikacje w Dz. Urz. Woj." (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca
2012 r., I SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., III SA/Lu 463/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., I SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
24 kwietnia 2013 r., II SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., II
SA/Wr 631/14).

Z powyzszego wynika zatem brak podstaw prawnych do okreslenia daty wejscia w Zycie tej
uchwaty w sposob przepisany dla aktow prawa miejscowego oraz do zarzadzenia publikacji uchwaty

w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Majac na uwadze powyzsze uchwata Nr XLVII.737.2021 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 26
pazdziernika 2021 r. w sprawie wzniesienia pomnika Ofiar Zbrodni Wotynskiej, w czesci, tj. w
zakresie § 3, jako naruszajaca istotnie prawo podlegata w tym zakresie stwierdzeniu niewaznosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
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Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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