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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.191.2021.A0lc
z dnia 9 grudnia 2021 r.
Rada Powiatu Swiebodzinskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly NrXXXI/241/2021 Rady Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 24 listopada 2021r.
zmieniajgcej uchwatg w sprawie ustalania diet przystugujacych radnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2021r. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego podjeta uchwate zmieniajaca
uchwat¢ w sprawie ustalania diet przystugujacych radnym. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 21 ust. 4, 5 1 5a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2020r. poz. 920 z p6zn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 listopada 2021r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwaly istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.)
poprzez nieuprawnione przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.a.n.: akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2
u.0.a.n.: w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ powiatu.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwala mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza
zosta¢ spetnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala

przekazana do unormowania okres$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
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uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom
pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazow lub uprawnien.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym "Na zasadach ustalonych przez rade
powiatu, z zastrzezeniem ust. 5, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych.
Rada powiatu przy ustalaniu wysoko$ci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego". Zgodnie z art. 21 wust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym "Wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658)".

W § 4 uchwaly Rada Powiatu postanowita: "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego".

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie
przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz uktadu organizacyjnego
gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych z
wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw 1 obowigzkoéw
mieszkancoOw gminy normujac zagadnienie wylgcznie w obregbie organizacji gminy (wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/G1 970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25
sierpnia 2016 r., sygn. akt I SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Bydgoszczy dnia 14 marca 2018 r. sygn.
akt IT SA/Bd 727/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. Il SA/Op 351/18, wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn. IV SA/Po 292/19).

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji uchwaty w urzgdowym publikatorze. Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwata nie moze zosta¢ zakwalifikowana do zadnego z aktéw
podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 u.o.a.n., jak rowniez zaden inny przepis o
charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej publikacji.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zar6wno zmieniana tg uchwatg uchwata Nr XI1X/168/2000 Rady
Powiatu w Swiebodzinie z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie ustalania diet przystugujacych radnym,
jak rowniez dotychczas zmieniajace ja uchwaly: Nr V/33/07 z dnia 22 marca 2007 r. oraz Nr
XLII/320/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. nie byly publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego i ich wejscie w zycie nie byto uzaleznione od publikacji w tym dzienniku.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaly jest konieczne 1 w petni
uzasadnione. Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaly powoduje, iz wchodzi on w zycie z
dniem podjecia.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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