Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 27 grudnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.195.2021.A0lc

z dnia 27 grudnia 2021 r.

Rada Gminy Zwierzyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/223/2021 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 24 listopada 2021r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach

gospodarstwa domowego, w czesci okreslone;:

1. w Zalagczniku nr 1 zatytutowanym "Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego" pkt 1
w zakresie stow " numer telefonu” oraz pkt 9 od litery a) do 1);

2. w Zalaczniku nr 2 zatytutowanym: "Deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego" od
stow; "Skiadajgc osobiscie niniejszq deklaracje oswiadczam, zZe jest mi wiadomo, ze dokumenty na
ktorych podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywac przez okres
3 lat, a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam
wlasnorgcznym podpisem prawdziwos¢é danych zamieszczonych w deklaracji'.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2021r. Rada Gminy Zwierzyn podje¢la uchwate w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. le ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r.
poz. 11).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2021r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czesci jest niezgodna z prawem, tj. art. 7 ust. le w zw. z ust. lc, ust. 1d oraz ust. 14 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, dalej "u.d.m." (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 2021).

Podstawa prawna podjecia uchwaty jest przepis art. 7 ust. le u.d.m., zgodnie z ktérym: ,,Rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzdér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor
deklaracji, o ktoérej mowa w ust. 17, tj. deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3
miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku. Jednoczes$nie ustawodawca ustalit elementy, jakie
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powinien zawiera¢ zar6wno przedmiotowy wniosek (art. 7 ust. 1c u.d.m.), jak 1 deklaracja (art. 7 ust.
1d u.d.m.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1c u.d.m.: ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1)
imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy;
3) wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznos$ci za lokal mieszkalny; 4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacj¢
o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tgcznej powierzchni pokoi 1 kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci lokalu; 6) informacje o
liczbie 0s0b niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0osob poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz
o liczbie innych 0so6b niepetnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje¢ cieplej wody), c)
instalacji gazu przewodowego; 8) informacj¢ o liczbie osob wchodzacych w skiad gospodarstwa
domowego oraz o tacznych dochodach cztonkéw gospodarstwva domowego; 9) informacje o tacznej
kwocie wydatkoéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc; 10)
potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, przez zarzadc¢ budynku albo inng
osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny™.

Uzyte przez ustawodawce sformulowanie ,,wniosek (...) zawiera” wskazuje na zamknigte
wyliczenie obligatoryjnych elementoéw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Tym samym
nalezy uzna¢, 1z rada gminy nie posiada kompetencji do modyfikowania elementoéw sktadowych tego
wniosku.

Tymczasem Rada Gminy, konstruujgc wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
(zatacznik nr 1 do uchwaly), zawarla elementy niewymagane przez ustawodawce, co nie miesci si¢,
w ocenie organu nadzoru, w granicach przyznanej jej w art. 7 ust. le w zwigzku z ust. 1c u.d.m.,
kompetencji prawotworczej. Art. 7 ust. 1c u.d.m. ma charakter zamknigty, co oznacza, ze wniosek o
przyznanie dodatku mieszkaniowego ma zawiera¢ wytacznie elementy wskazane przez ustawodawce.
Rada gminy nie jest uprawniona do okreslania dodatkowych elementéw 1 do Zadania podania innych
danych, poza tymi, ktore wskazat prawodawca. Takim dodatkowym ,niewymienionym w przepisach
ustawy elementem jest wlasnie numer telefonu wskazany w pkt 1 zatagcznika nr 1 do uchwaty.

Stosownie do art. 7 ust. 1c pkt 9 u.d.m., wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego
powinien zawiera¢ informacj¢ o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny poniesionych za
ostatni miesigc. Przepis ten odwotuje si¢ co prawda do rodzajéw wydatkow okreslonych w art. 6 ust.
3-4a, jednak ustawodawca nie wymaga wyszczegolnienia we wniosku kwot réznych wydatkéw na
utrzymanie lokalu, ale jedynie podania tacznej ich sumy. Za nieprawidlowe uzna¢ zatem trzeba
zadanie podania kwot wydatkdéw za wyszczegolnione $wiadczenia okresowe zwigzane z
zajmowaniem lokalu mieszkalnego, jak uczynita to Rada Gminy w pkt 9 lit a) - 1) zalacznika Nr 1 do
uchwaty - tj. czynszu, kosztow eksploatacji 1 remontow, zaliczek na koszty zarzadu nieruchomoscia
wspolng, centralnego ogrzewania, cieptej wody, zimnej wody, odbioru nieczystosci plynnych,
odbioru nieczystosci statych oraz innych. Dzialanie takie stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 1c pkt
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9 u.d.m., bowiem osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego zobligowana jest tylko
do podania sumy wydatkéw (tacznej kwoty) na lokal mieszkalny w ostatnim miesigcu.

Wobec powyzszego, stwierdzenie w czgsci niewaznosci pkt 9 zatacznika Nr 1 do uchwaty
Rady Gminy jest w pelni uzasadnione.

W Zataczniku nr2 do przedmiotowej uchwaly Rady Gminy ustalita wzor ,,Deklaracji
o wysokosci dochodéw". Zakres informacji, ktére zawiera¢ ma deklaracja okresla art. 7 ust. 1d u.d.m.
zgodnie, z ktorym deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢
1 nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego
wysokos¢; 2) dane osobowe 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko,
date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i zrodta dochodow
oraz ich wysoko$¢; 3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;
4)informacje o wysokosci $redniego miesigcznego dochodu na jednego czionka gospodarstwa
domowego. Ponadto w art. 7 ust. 2a u.d.m. wskazano, ze deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;j
za sktadanie falszywych o§wiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w
brzmieniu: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.".
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 14 udm. "Osoba korzystajaca
z dodatku mieszkaniowego jest obowigzana przechowywaé¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 13,
przez okres 3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu tego dodatku".

Rada Gminy zawarta we wzorze deklaracji o§wiadczenie okreslone art. 7 ust. 2a u.d.m. ale
dodatkowo sformutowata o$wiadczenie wnioskodawcy o treSci "Skfadajgc osobiscie niniejszg
deklaracje oswiadczam, ze jest mi wiadomo, zZe dokumenty na ktorych podstawie
zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywalé przez okres 3 lat, a
uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam
wlasnorgcznym podpisem prawdziwosé¢ danych zamieszczonych w deklaracji”, co jest niezgodnie z
ww. przytoczonymi przepisami. Katalog danych i o§wiadczen, ktére powinny znalez¢ si¢ we wzorze
deklaracji jest katalogiem zamknietym, nie mozna dodawa¢ w nim dodatkowych o$wiadczen a tym
bardziej modyfikowac tresci ustawy tworzac nieznane prawu oswiadczenia. Dziatanie to skutkowato
stwierdzeniem niewaznosci zalacznika nr 2 w powyzszym zakresie.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w podstawie prawnej uchwaty btednie oznaczony zostat
dziennik urzedowy, w ktorym ustawa o dodatkach mieszkaniowych zostata ogloszona. Prawidtowo
wskazana podstawa prawna w powyzszym przypadku winna wskazywa¢ nastepujacy publikator:
»Dz. U.z2021r. poz.2021".

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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