ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.7.2018.PGOL
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 16 maja 2018 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXIV/102/2017 Rady Miejskiej
w Zbaszynku z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Zbaszynek

Dziatajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2017r. poz. 1875zpdézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr
XXXIV/102/2017 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Zbaszynek, w catosci.

Uzasadnianie

Rada Miejska w Zbaszynku na sesji w dniu 26 pazdziernika 2017 r., dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 2
1art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
podjeta uchwate nr XXXIV/102/2017 w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zbaszynek.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowigzek przedstawienia wojewodzie uchwaty
o uchwaleniu studium wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawnymi (art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym - t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 1073 z p6zn.
zm.).

W dniu 16 kwietnia 2018 r. Burmistrz Zbaszynka przedlozyl Wojewodzie Lubuskiemu ww.
uchwale wraz z zalacznikami (ujednolicony tekst studium, ujednolicony rysunek studium
1 rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany studium)
1 dokumentacjg prac planistycznych, celem oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 28 kwietnia 2004 .
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz.U. z2004r. Nr 118, poz.1233) projekt zmiany studium
uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na
uzupetieniu studium o pojedyncze ustalenia wyktada si¢ do publicznego wgladu w formie
ujednoliconego projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany. Ujednolicona forma
projektu studium stanowi zatgcznik do uchwaty w sprawie zmiany studium (§ 8 ust. 3 ww.
rozporzadzenia).

W orzecznictwie sagdowo-administarcyjnym ugruntowat si¢ poglad, w mysl ktérego przez
sporzadzenie "ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu
studium, w ktorym dotychczasowe ustalenia studium — uchylane, zostajg przekreslone
w pierwotnym tek$cie studium, natomiast nowe ustalenia zostaja dopisane do pierwotnego
tekstu 1 wyroznione (np. podkresleniem, zastosowaniem innej czcionki itp.). Ujednolicona
forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyrdznieniem projektowanych zmian.
W przypadku pozniejszej zmiany studium zaréwno tekst jak irysunek powinny by¢
ujednolicone i zawiera¢ uchwalone wczesniejsze zmiany (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
4 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 671/12).
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Zarowno ztre$ci wyzej cytowanych przepisow jak 1iorzeczen sadowych wynika
jednoznacznie, iz ujednolicona forma studium (stanowigca zatgcznik do uchwaty w sprawie
zmiany studium) powinna sktada¢ si¢ zujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst
studium z wyrdznionymi zmianami) 1 ujednoliconego rysunku studium (pierwotny rysunek
studium z wyr6éznionymi zmianami). Kazda kolejna zmiana studium musi uwzgledniaé
wcezesniejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi by¢ sporzadzona juz na
etapie wytozenia projektu studium do publicznego wgladu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy).

W kontekscie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zbaszynek,
uchwalona uchwatg Rady Miejskiej w Zbaszynku nr XXXIV/102/2017 powinna uwzglednia¢
wszystkie wczesniejsze zmiany studium. Uchwata nr XXXIV/102/2017 stanowigca szOstg
zmiang pierwotnego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta 1gminy Zbaszynek nie uwzglednia na zalacznikach graficznych wszystkich
wczesniejszych zmian studium. Po dokonaniu analizy organ nadzoru stwierdzil, ze na
ujednoliconym rysunku studium nie uwzgledniono czwartej zmiany (uchwata nr XL1/33/2014
z dnia 29 maja 2014 r.) oraz piagtej zmiany (uchwata nr I11/1/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.).
W konsekwencji zatacznik nr 3 do uchwaly nr XXXIV/102/2017 w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Zbaszynek nie stanowi ujednoliconej formy studium (z uwagi na brak uwzglednienia
w catosci wczesniej uchwalonych zmian studium). Powyzsze stanowi, w ocenie organu
nadzoru, o naruszeniu § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy projekt zmiany
studium dotyczy tylko obszaru objetego zmiang. Zalgcznik graficzny do uchwaty
o przystagpieniu do sporzadzenia zmiany studium stanowi form¢ opisu obszaru objgtego
projektem zmiany studium, ajego funkcja jest jednoznaczne wskazanie granic obszaru
objetego zmiang studium. Ustalenie granic obszaru objetego zmiang studium jest wigzace
w dalszej czesci procedury uchwalania zmiany studium.

Rada Miejska w Zbaszynku w dniu 25 sierpnia 2016 r. podjeta uchwate nr XX1/63/2016
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zbaszynek. Na zataczniku do uchwatly
o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium rada wskazala, iz zmiang objety jest
niewielki fragment studium (przebieg napowietrznej linii elektroenergetycznej wraz z pasem
technologicznym). Natomiast z zalacznika graficznego uchwalonego studium wynika, iz
zostaly wprowadzone zmiany rowniez poza granicami wskazanymi do zmiany studium tj.
granica zbiornika wod podziemnych. Jezeli w trakcie sporzadzania zmiany studium
stwierdzono potrzebe wprowadzenia dodatkowych zmian do studium (poza wskazanymi
granicami zmiany studium) nalezalo zmieni¢ uchwale o przystapieniu poszerzajac granice
obszaru objetego zmiang studium do granic administracyjnych gminy, czego w niniejszym
przypadku nie uczyniono.

W zwigzku z brakiem ujednoliconego zatacznika do przedmiotowej uchwaty w sprawie
zmiany studium oraz wprowadzeniem zmian do studium poza granicami obszaru obj¢tego
zmiang studium stwierdzi¢ nalezy, iz zasady sporzadzania studium zostaty istotnie naruszone,
co stanowi przestank¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calo$ci. Zgodnie bowiem
z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
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zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.

Organ nadzoru nie mégl wyeliminowa¢ jedynie wadliwych zalacznikoéw graficznych,
poniewaz nie mozna pozostawi¢ w obrocie prawnym zmiany studium bez rysunku, ktory jest
integralng czg¢$cig uchwaty.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Katarzyna Kis
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