ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.12.2018.AZie
z dnia 26 stycznia 2018 r.
Burmistrz Miasta Zary

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875
j.t.) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary Nr WA.0050.319.2017 z dnia 19
grudnia 2017r. w sprawie ustalenia wzoru druku wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego, w czgséci
zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego docelowego/socjalnego: w pkt
I. Dane identyfikacyjne wnioskodawcy w zakresie ppkt 6, 7, 10, 11 i 15 oraz w pkt V. Oswiadczenia
wnioskodawcy w zakresie o§wiadczen: ,,.Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy (art. 233 Kodeksu karnego) oswiadczam, ze ja i nikt inny z oséb zgloszonych do
wspoOlnego zamieszkiwania nie posiadamy tytutlu prawnego do innego lokalu mieszkalnego Ilub
nieruchomos$ci. Podpis wnioskodawcy.” oraz ,,O$wiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie
informacje sa zgodne z prawda. Przyjmuje do wiadomosci iz podanie nieprawdziwych danych spowoduje
utrate nabytych w sprawie uprawnien oraz pociagnie do odpowiedzialnosci karnej w trybie art. 233
Kodeksu karnego. Podpis wnioskodawcy.”

Uzasadnienie

Burmistrza Miasta Zary w dniu 19 grudnia 2017r. wydal zarzadzenie w sprawie ustalenia wzoru druku
wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego.

Zarzadzenie dorgczone zostalo organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze w kwestionowanej czesci zarzadzenie
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.2016.1610 j.t.) oraz art. 233 §
6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U.2017.2204 j.t.).

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Zary ustalit wzoér wniosku o przydzial lokalu
mieszkalnego. Podstawe prawng zarzadzenia stanowi art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zgodnie, z ktorym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa oraz
uchwata Nr XXVI/42/17 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 30 listopada 2017r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zary o statusie miejskim. W
zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia w pkt 1. Dane identyfikacyjne wnioskodawcy w podpunktach 6, 7, 10, 11
1 15 ustalono, Zze osoba skladajaca wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego powinna wskaza¢ stan
cywilny, date zawarcia zwigzku matzenskiego, miejsce zameldowania na pobyt staty, dat¢ zameldowania
na pobyt staty w Zarach oraz miejsce zameldowania przed terminem umieszczenia w placowce
opiekunczo-wychowawczej, rodzinnym domu dziecka lub rodzinie zastgpczej (dotyczy wychowankow
placowek opiekunczych). Zapisy te naruszaja obowigzujace w tym zakresie prawo. Zgodnie z art. 4 ust. 1
1 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlhasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Mieszkancem gminy jest kazda osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terenie
konkretnej gminy (art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Natomiast pojgcie wspolnoty samorzadowej
zostato zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP 1 tworzy ja zmocy prawa og6l mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takie wtasnie znaczenie nalezy
nada¢ pojeciu wspolnoty samorzadowej uzytemu w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
w mys$l ktorego mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na
terenie tej gminy. Jak wynika z tego przepisu, prawo do zlozenia wniosku i ubiegania si¢ o zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy nie majacy
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zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, majacy niskie dochody (por. wyroki WSA w Gorzowie Wlkp.:
z dnia 14 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Go 791/12, z dnia 3 kwietnia 2014r. sygn.. akt II SA/Go 160/14).
Pojecie "mieszkanca gminy" nie jest rOwnoznaczne z pojeciem "osoby majacej adres zameldowania
w gminie". Zastosowanie w przedmiotowym zarzadzeniu wyzej wskazanych wymogéw w sposéb
nieuzasadniony ogranicza krag osob uprawnionych do zlozenia wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego.

Za istotnie naruszajace prawo nalezy rowniez uznaé tre$¢ oswiadczen zamieszczonych w pkt V.
Oswiadczenia wnioskodawcy zatacznika Nr 1 do zarzadzenia, zobowigzujacych wnioskodawce do
potwierdzenia prawdziwosci zamieszczonych we wniosku danych pod sankcja odpowiedzialnosci karne;.
Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie
majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby
przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Ustawodawca w art.
233 § 6 Kodeksu karnego rozcigga odpowiedzialno$¢ za skladanie fatszywych zeznan rowniez na
sktadanie falszywych o$wiadczen przyjmujac, ze przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos$¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz
odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ - po wypekieniu przestanek z art. 233 kk - wylacznie osoba
sktadajaca zeznanie majace shuzyé za dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca o$wiadczenie, o ile przepis ustawy
przewiduje mozliwos$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku zlozenia wniosku o przydziat lokalu
mieszkalnego. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (por.
wyrok SN z dnia 18 maja 2009r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012r.,
I SA/Ke 506/12, wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 sierpnia 2015r., I SA/Kr 1104/15).

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Marta Wielguszewska -
Prokopiuk
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