ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.124.2018

z dnia 24 lipca 2018 1.
Rada Gminy Bytnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994
— dalej”u.s.g.”) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI1/132/2018 Rady Gminy Bytnica z dnia 20 czerwca
2018r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli oraz
okreslenia sezonu kapielowego dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy
Bytnica w 2018 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2018 r. Rada Gminy Bytnica podjeta uchwale w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli oraz okreslenia sezonu kapielowego dla miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy Bytnica w 2018 roku.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza przepis
art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2017r. Prawo wodne (Dz.U.2017.1566 — dalej ,,ustawa”).

Podstawa prawng badanej uchwaly jest art. 39 ust. 1 ustawy prawo wodne stanowiacy, ze ,,W przypadku gdy
nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska, rada gminy moze wyrazi¢, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego, zgode na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, funkcjonujacego przez
okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, okres$lajac sezon kapielowy dla miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.” Zgodnie z ust. 7 art. 39 ustawy projekt uchwaty, o ktéorej mowa w ust. 1, wraz
z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2, i dokumentami, o ktorych mowa w ust. 4, wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta przekazuje do zaopiniowania Wodom Polskim, wtascicielowi wdd oraz wlasciwemu organowi Inspekcji
Ochrony Srodowiska i panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu,
a w przypadku miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli polozonego na: terenie parku narodowego -
takze dyrektorowi parku narodowego, $srodladowej drodze wodnej - takze wlasciwemu dyrektorowi urzedu
zeglugi $rodladowej, polskich obszarach morskich - takze wlasciwemu terytorialnie dyrektorowi urz¢du
morskiego. Wody Polskie, wiasciciel wod, wlasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, panstwowy
powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dyrektor parku narodowego, dyrektor urzgdu zeglugi
srodladowej 1 dyrektor urzedu morskiego wyrazaja opinie do przekazanego projektu uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 1, w terminie 7 dni. Brak opinii w tym terminie uznaje si¢ za wyrazenie opinii pozytywne;j.

Powotany przepis art. 39 ust. | ustawy ma charakter upowazniajacy do wydania aktu prawa
miejscowego. Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika,
ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, Ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
lub niewypehiajacy tego upowaznienia w calo$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu
wykonawczego 1jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi
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(...)" (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126). Majac to na uwadze organ nadzoru
zmuszony byt stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

Na mocy § 1uchwaty Rada Gminy Bledzew wyrazita zgod¢ na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli pod nazwa ,,Anapausis” polozonego na dzialce onumerze geodezyjnym
356 w obrgbie Gryzyna. Dhugos$¢ linii brzegowej 31m. Organizatorem miejsca jest Tomasz Jedrzejewski (§
2 uchwaty ). Okreslony sezon kgpielowy dla tego miejsca obejmuje okres od dnia 1 sierpnia do 30 sierpnia
2018r. (§ 3 uchwaly). Projekt uchwaly uzyskal wymagane opinie. W sprawie stanowisko zajal réwniez
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kro$nie Odrzanskim, ktory negatywnie zaopiniowat
przedstawiany projekt uchwaty, gdyz podmiot wskazany w projekcie uchwaly zostal juz pozytywnie
zaopiniowany jako organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli przy Osrodku
Wypoczynkowym ,,Anapausis” dziatajacego w miesigcu lipcu.

Niewatpliwie organ stanowigcy gminy byl wiladny wyrazi¢, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego, zgode na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, funkcjonujgcego przez
okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, okreslajac sezon kapielowy dla miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli. Rada Gminy Bytnica zrealizowata to upowaznienie podejmujgc uchwale Nr
XXVI/130/2018 z dnia 20 czerwca 2018r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli oraz okreslenia sezonu kgpielowego dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli na terenie Gminy Bytnica w 2018 roku. W akcie tym rada wyrazita zgod¢ na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli pod nazwg ,,Anapausis” polozonego na dzialce o numerze
geodezyjnym 356 w obrebie Gryzyna o dlugosci linii brzegowej 31m, ktdrego organizatorem jest Tomasz
Jedrzejewski, okreslajac sezon kapielowy dla tego miejsca na miesigc lipiec 2018r. W konsekwencji to samo
miejsce nie moze funkcjonowaé jako miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli rowniez w miesigcu
sierpniu br. tj. przez okres dluzszy niz ustawowo nakreslone 30 dni w roku kalendarzowym. Wobec
powyzszego Rada Gminy Bledzew nie miata podstaw do podjecia kwestionowanej uchwaty. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
wypetnia¢ nakaz $cistej wyktadni norm kompetencyjnych.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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