ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.137.2018
z dnia 13 sierpnia 2018 r.
Rada Miejska w Sulechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.548.2018 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 24 lipca
2018r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Sulechow.

Uzasadnienie

Pismem zdnia 10 sierpnia 2018r. znak BR.0711.00016.2018 Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sulechowie skierowata do organu nadzoru wniosek o wyeliminowanie z obrotu prawnego ogtoszone;j
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego z 2018r. pod poz. 1788 uchwaty Nr 0007.548.2018
Rady Miejskiej w Sulechowie zdnia 24 lipca 2018r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Sulechéw.Z uzasadnienia wniosku wynika, Zze wyzej
wymieniona uchwata nie byla przedmiotem gtosowania i nie zostala przyjeta przez Rade Miejska na sesji
w dniu 24 lipca 2018r. Faktycznie Rada Miejska w Sulechowie na sesji w dniu 24 lipca 2018 r. glosowata
ipodjeta uchwate w sprawie projektu uchwaly w sprawie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Sulechdw.

Po dokonaniu analizy prawnej przestanej uchwaty, dokumentéw dotyczacych zwotania sesji Rady
Miejskiej w Sulechowie oraz protokolu ztej sesji organ nadzoru stwierdza, ze podpisanie przez
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sulechowie uchwaly nastgpito zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. — dalej ,,u.s.g.”).

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej do publikacji w Wojewoddzkim Dzienniku
Urzgedowym przestano uchwate, ktora nie byta przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Sulechowie, a zatem
nie zostala podjeta. Zaréwno wniosek o publikacje, jak i1sama uchwata, mialy przewidziang prawem
forme i zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami opatrzone przez Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sulechowie bezpiecznym podpisem elektronicznym, ktory to podpis przeszedt pozytywna weryfikacje
w programie "e-dziennik" bedacym narzedziem umozliwiajagcym publikacje aktow prawnych. Poniewaz
powyzszy akt spetniat wymogi formalne, jak tez nie budzit zastrzezen pod wzgledem prawotwoérczym
opublikowany zostal w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 lipca 2018r. pod
pozycja 1788. Roéwniez przestana organowi nadzoru pismem zdnia 1 sierpnia 2018r., znak
BR.0711.14.2018 uchwata w wersji papierowej zawierala podpis Przewodniczacej Rady Miejskiej.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Definiujgc zatem pojecie uchwaty poprzez odwotanie si¢ do jej cech mozna powiedzie¢, ze
"uchwalg organu samorzadu jest taka forma dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej
wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze
glosowania, zmierzajacy zreguly do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy publicznej o charakterze
lokalnym (gminnym, powiatowym lub regionalnym) bedacej przedmiotem obrad, najczgsciej ze skutkiem
wigzacym" (postanowienie NSA z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt IT OSK 347/12).

Uchwata organu kolegialnego jest aktem woli, zostaje podjeta zchwilg jej przeglosowania na
posiedzeniu tego organu, tj. z chwilg, w ktorej za przyjeciem uchwaly zaglosuje wymagana prawem
liczba cztonké6w organu. Dowodem na to, iz glosowanie nad przyjeciem uchwaty si¢ odbyto, jest protokét
z posiedzenia organu, w ktérym w szczegolnosci podaje sie wynik glosowania. Dokument
odzwierciedlajacy tres¢ uchwaty, podpisany przez przedstawiciela organu jest de facto odpisem uchwaty.
Jego znaczenie prawne nalezaloby zakwalifikowa¢ jako wtoérne w odniesieniu do zaprotokolowanej
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czynno$ci podjecia uchwaty (przeglosowania jej) przez cztonkéw organow (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 166/08).

Na podstawie dostarczonych dokumentéw ustalono, ze w porzadku obrad przestanym wraz
z zawiadomieniem o zwotaniu sesji Rady Miejskiej w Sulechowie w dniu 24 lipca 2018r. (pismo z dnia
19 lipca 2018r., znak BR.0002.10.2018) w punkcie 3 ppkt 2 zaproponowano rozpatrzenie i glosowanie
projektu uchwaty w sprawie Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy
Sulechow (druk nr 588). Jednoczes$nie poinformowano, ze projekt uchwaty zostal przekazany radnym
wraz z materialami na sesj¢ Rady Miejskiej, ktora odbyta si¢ w dniu 19 czerwca 2018r. Druk nr
588 zawieral projekt uchwaty w sprawie projektu uchwaty w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Sulechéw, anie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania §ciekoéw. Rowniez z protokotu sesji Rady Miejskiej wynika, ze przegtosowany zostat
z poprawkami projekt uchwaly w sprawie projektu uchwalty w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Sulechéw zawarty na druku nr 588. Powyzsze oznacza, ze
Przewodniczaca podpisata uchwate, ktora nie byta przedmiotem obrad Rady, a nastgpnie uchwata ta
zostata przestana do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego i opublikowana
w dniu 26 lipca 2018t.

Akty prawa miejscowego uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowia przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
na obszarze dziatania tych organdéw (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku
urzedowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego 1 ksztattowaé moze sytuacje prawng szerokiego kregu
podmiotow. Tym samym oczywistym jest, ze niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu, ktorego
tres¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu
uchwatodawczego (...) Pozostawatoby to w wyraznej sprzecznosci zaréwno z konstytucyjng zasada
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak rowniez praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac
jednoczes$nie stan niepewnosci co do prawa (wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 30 maja 2012 r.,
sygn. akt I1 SA/Go 234/12).

Z uwagi na fakt, ze Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sulechowie podpisata uchwate, ktora nie zostata
podjeta przez Rad¢ Miejska w Sulechowie oraz uchwata ta zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, konieczne stato si¢ wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujacego akt, ktory nie powinien zosta¢ wprowadzony do obrotu prawnego.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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