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WOJEWODA LUBUSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.145.2018.ABej
z dnial pazdziernika 2018 r.
Burmistrz Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewaznoéé, w catosci, Zarzadzen Burmistrza Miasta Zagan:

- aktu zatwierdzenia wynikéw konkursu z dnia 11 czerwca 2018r. na stanowisko Dyrektora Publicznej
Szkoly Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska
Polskiego 1, 68-100 Zagan,
- Zarzadzenia z dnia 21 czerwca 2018r. Nr 133/2018 w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora
Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul.
Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan.

Uzasadnienie

W wyniku konkursu przeprowadzonego na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowe;j
Nr 2 im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan,
Burmistrzowi Miasta Zagan przedstawione zostaly wyniki tego postepowania. Przewodniczacy Komisji
Konkursowej w pismie datowanym na 11 czerwca 2018r. poinformowatl Burmistrza Zagania
o wylonieniu kandydata przez komisje 1w zalaczeniu przekazal Burmistrzowi dokumentacje
postepowania konkursowego. Na tym samym pi$mie widnieje adnotacja Burmistrza Miasta Zagan ,,
Zatwierdzam” z podpisem 1 pieczgcig Burmistrza, nie opatrzona datg. Nastepnie w dniu 21 czerwca
2018r. Burmistrz Miasta Zagan wydat zarzadzenie Nr 133/2018 w sprawie powierzenia stanowiska
Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej
w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan.

Zarzadzenia zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu 17 wrzes$nia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenia te istotnie naruszaja prawo, tj.
art. 63 ust. 1 1ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$§wiatowe ( t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 59,
zpodzn. zm., dalej " ustawa") oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu
pracy komisji konkursowej ( Dz. U. z 2017r., poz. 1587, dalej ,, rozporzadzenie™) .

Kwestionowane Zarzadzenia zostaly wydane m.in. na podstawie art. 63 ust. 1, ust. 10 i ust. 21 ustawy,
zgodnie z ktérymi stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza organ prowadzacy szkotg lub
placowke. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placoéwki wylania si¢ w drodze konkursu.
Kandydatowi nie mozna odmoéwi¢  powierzenia  stanowiska  dyrektora (  art. 63 ust. 10).
Stanowisko dyrektora szkoly Ilub placowki powierza si¢ na 5lat szkolnych. W uzasadnionych
przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na krotszy okres, jednak nie krdtszy niz 1 rok szkolny (
art. 63 ust. 21).

Konkurs na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 2 im. 11 Lubuskiej Dywizji
Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan zostal ogtoszony Zarzadzeniem
Nr 93/2018 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie ogloszenia konkursu na
stanowisko dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii
Pancernej ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan. To Zarzadzenie zostalo zakwestionowane przez
Wojewode¢ Lubuskiego, ktéry rozstrzygnigciem nadzorczym zdnia 18 maja 2018r. nr NK-
[.4131.81.2018.ABej stwierdzit jego niewazno$¢ w cato$ci. Zasadniczym powodem stwierdzenia
niewaznosci byla nierozstrzygnigta kwestia uprzednio przeprowadzonego konkursu na stanowisko
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dyrektora tej samej szkoty. Zarzadzeniem Nr 117/2017 z dnia 23 maja 2017r. Burmistrz Miasta Zagan
ogtosil konkurs na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 2 im. 11 Lubuskiej Dywizji
Kawalerii Pancernej w Zaganiu. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej Zarzadzeniem Nr 200/2017
z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora (...), Burmistrz
Miasta Zagan uniewaznil ten konkurs. Zarzadzenie Nr 200/2017 z dnia 4 sierpnia 2017r. zostato jednak
zakwestionowane przez organ nadzoru i rozstrzygni¢ciem nadzorczym Nr NK-1.4131.184.2017 z dnia
26 wrzesnia 2017r. Wojewody Lubuskiego stwierdzona zostata jego niewazno$¢ w calo$ci. Burmistrz
Zagania wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. skarge na to
rozstrzygnigcie nadzorcze. W dniu 7 marca 2018r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp.
oddalit skarge Burmistrza Zagania, a na dzien wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego wyrok
ten nie jest prawomocny, poniewaz zostal zaskarzony skargg kasacyjng. W ocenie organu nadzoru brak
prawomocnego rozstrzygni¢gcia co do konkursu przeprowadzonego w 2017 roku inadal trwajace
wstrzymanie wykonalnosci Zarzadzenia Nr 200/2017 z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie uniewaznienia
konkursu na stanowisko dyrektora (...) stanowi przyczyne koniecznos$ci wstrzymania nowej procedury
konkursowej rozpoczetej przez Burmistrza Miasta Zagan Zarzadzeniem Nr 93/2018 Burmistrza Miasta
Zagan z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie ogloszenia konkursu (...). Niejest prawomocne takze
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$é Zarzadzenia Nr 93/2018 Burmistrza Miasta Zagan
z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora ( ...), gdyz Burmistrz
Miasta Zagan wdniu 20 czerwca 2018r. wnidst na nieskarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.

Nalezy jednak odr6zni¢ prawomocno$¢ rozstrzygnigcia nadzorczego od jego wykonalno$ci. Zgodnie
z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 listopada
2017 r., sygn. akt I OSK 1768/17 wskazal, ze "wstrzymanie wykonania uchwaly uznanej za niewazng
przez organ nadzoru trwa do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego lub jego uchylenia
przez sad administracyjny. Celem takiej regulacji - wstrzymanie wykonania uchwaty, ktérej niewazno$¢
zostala stwierdzona - jest to aby do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygnig¢cia nadzorczego lub wyroku,
jezeli zostala wniesiona na nie skarga do sgdu administracyjnego, nie dosztlo do nieodwracalnych
skutkéw lub powstania niepowetowanej szkody". Wprowadzajac wstrzymanie wykonalnosci
uchwaty/zarzadzenia w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, intencja ustawodawcy byto
zatem zapobiegnig¢cie mozliwosci wywotania skutkow prawnych przez akt organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w stosunku do ktorego zachodzi podejrzenie o jego niezgodno$ci z prawem, a takze
uniemozliwienie stosowania zakwestionowanego rozstrzygni¢ciem nadzorczym aktu do czasu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia organu nadzoru.Skoro wiec na skutek wstrzymania wykonalnosci
zarzadzenia o ogloszeniu konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 2 im.
11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan nie jest obecnie
mozliwe dalsze prowadzenie procedury konkursowej (do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia
nadzorczego, badz wyroku sagdu administracyjnego o jego uchyleniu), to brak jest podstawy prawnej do
zatwierdzania przeprowadzonego konkursu i w konsekwencji powierzenia stanowiska dyrektora.

Kwestionowany akt zatwierdzenia wynikow konkursu z dnia 11 czerwca 2018r. na stanowisko
Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej
w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan nie zostal przyjety w formie zarzadzenia, jednak brak
tej formy nie powoduje niemoznos$ci uznania takiego zatwierdzenia za wypekniajace delegacje § 8
ust. 2 rozporzadzenia. Zgodnie ztym przepisem organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng
szkote lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i1zarzadza ponowne jego
przeprowadzenie, we wskazanych przypadkach. Kierujac si¢ stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazonym w uchwale skladu 7 sedziow NSA z dnia 13 kwietnia 2015r. sygn. akt
1 OPS 5/14 uzna¢ nalezalo, Ze pomimo nie zachowania przez Burmistrza Zagania formy zarzadzenia,
zatwierdzenie konkursu jest aktem organu wykonawczego gminy, z zakresu administracji publiczne;,
podlegajacym nadzorowi przewidzianemu dla zarzadzen. W uzasadnieniu wspomnianej uchwaly NSA
wywodzi, iz : Analiza przepiséw ustawy o systemie o$wiaty i powolanego rozporzadzenia wskazuje, ze
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ustawodawca nie przewidziat dla rozstrzygnigcia organu prowadzacego szkole publiczng formy decyzji
administracyjnej czy tez postanowienia, co powoduje, ze nalezato zakwalifikowac to rozstrzygniecie jako
akt organu jednostki samorzadu terytorialnego podejmowany w sprawach z zakresu administracji
publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 ppsa), odnosnie co do ktérego w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
sprawy z zakresu administracji publicznej obejmuja dzialania z wylaczeniem tych, ktére rodza
bezposrednio skutki cywilnoprawne (B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J.Borkowski, Postepowanie
administracyjne 1 sgdowoadministracyjne, Warszawa 2007 r., s. 380). A. Kabat doprecyzowuje powyzsze,
wskazujac, ze "zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlega¢ beda m. in. uchwaly izarzadzenia
organow jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze ogdlnym wewnetrznego urzedowania, w tym
zawierajace regulaminy, wytyczne (dyrektywy) skierowane do podlegtych organdw i innych jednostek,
akty budzetowe, a takze akty o charakterze indywidualnym, np. dotyczace likwidacji szkoty." (A. Kabat
[w:] A. Kabat, B. Dauter, B. Gruszczynski, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013 r., kom. do art. 3, uw. 31). Zatem poszczegolne akty
iczynnosci podejmowane w toku postgpowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty
publicznej nie maja charakteru samodzielnego i odrebnego, poniewaz stanowig pewien cigg zdarzen,
a etapem konczacym to postepowanie jest dopiero zarzadzenie organu prowadzacego szkote publiczng
o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu 1izarzadzeniu ponownego konkursu (§
8 ust. 2 rozporzadzenia), a nastepnie akt organu prowadzacego szkote w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoly lub placowki (art. 36a ust. 1 uso). Oznacza to, ze dwa rozstrzygnigcia podlegaja
zaskarzeniu do sadu, po pierwsze zarzadzenie organu prowadzacego szkote publiczng o zatwierdzeniu
konkursu albo o jego uniewaznieniu izarzadzeniu ponownego konkursu jako akt organu jednostki
samorzadu terytorialnego podejmowany w sprawach z zakresu administracji publicznej - do sadu
administracyjnego, po drugie akt organu prowadzacego szkol¢ publiczng w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki, jako nalezacy do drogi sadowej w postgpowaniu cywilnym -
do sadu pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2009 r., I PK 212/08, OSNP z 2010 r., nr 23 -
24, poz. 286).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze przedmiotowe Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zagan,
tj. : akt zatwierdzenia wynikéw konkursu z dnia 11 czerwca 2018r. na stanowisko Dyrektora Publicznej
Szkoly Podstawowej (...) 1 Zarzadzenie z dnia 21 czerwca 2018r. Nr 133/2018 w sprawie powierzenia
stanowiska Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej (...), jako istotnie naruszajace przepisy
art. 63 ust. 1 i ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$§wiatowe oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora  publicznego  przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej  szkoly
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej, poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie, sg sprzeczne z prawem. Z tego wzgledu nalezato orzec, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadyslaw Dajczak
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