ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.15.2017.AZie
z dnia 25 stycznia 2017 r.
Rada Miasta Gorzowa WIkp.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/460/2016 Rady Miasta Gorzowa Wlkp.
z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii pod nazwa Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Uzaleznieniom na rok 2017 i Ramowego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na
lata 2017-2020 w nastepujacym zakresie:

- w tytule uchwaly sformutowanie ,,i Ramowego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata
2017-20207;

-§2;

-w zatgczniku Nr 1 do uchwaly w Rozdziale 2: pkt2.6.2. Palenie Papierosoéw, pkt.2.6.5. Internet
1 pkt. 2.6.6. Hazard;

- zalgcznik Nr 2 Ramowy Miejski Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2017-2020.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2016 r. Rada Miasta Gorzowa Wlkp. podjeta uchwate w sprawie Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii pod nazwa Miejskiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na rok
2017 1 Ramowego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2017-2020.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art. 4! ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
z2016 1. poz.487 ze zm.) oraz art. 10 ust. 213 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 224 ze zm.).

W mysdl art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi do zadan
wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i1rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu. We wskazanym przepisie
ustawodawca wymienil tez zadania, ktéore w szczegdlnosci, gmina ma realizowac. Natomiast
w ust. 2 wskazanego  przepisu postanowil, ze realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu
jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
stanowigcego czg$¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade
gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki 1rozwigzywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Zadaniem wilasnym gminy jest roéwniez, przeciwdziatanie narkomanii zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. W przepisie tym ustawodawca wymienit zadania, ktore winna gmina
realizowaé. W celu realizacji tych zadan, prezydent miasta opracowuje projekt Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii, = biorgc pod uwage cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi czg$¢ gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
uchwala rada gminy.
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Alkoholizm 1narkomania to problemy spoteczne. Czg¢$cig strategii rozwigzywania tych problemow
spotecznych sa uchwalane corocznie programy - gminny program profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych 1gminny program przeciwdzialania narkomanii. W przywotanych wyzej
przepisach nie ma uregulowania, ktére zakazywaloby gminie uchwalenia jednego programu
obejmujacego program profilaktyki 1 przeciwdzialania alkoholizmowi i program przeciwdziatania
narkomanii, pod warunkiem, ze bg¢dzie on obejmowat w sposdb wyrazny zadania z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych, jak izadania z zakresu przeciwdzialania narkomanii oraz
jezeli bedzie uchwalany corocznie. Ponadto w ramach tych programéw powinny by¢ realizowane
wylacznie te zadania, ktore rzeczywiscie maja zwigzek z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialaniem narkomanii i nie moga poza ten zakres wykraczaé, tj. regulowaé
problematyki szeroko rozumianych uzaleznien, w tym np. uzaleznien behawioralnych. Jest to szczegdlnie
istotne zuwagi na obowigzujace zasady finansowania tych =zadan. Realizacja zadan ujetych
w programach profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdzialania narkomanii i zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach ww. programow, zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest finansowana z dochoddéw z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochoddéw z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy - i
nie mogg by¢ one przeznaczane na inne cele.

Tymczasem w zatgczniku Nr 1 do uchwaty w Rozdziale 2. "Diagnoza" wskazano, ze "Ramowy Miejski
Program Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2017-2020 jest realizacjg zapisow Polityki Spolecznej
Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ iwyznacza cele ikierunki dziatanh w obszarze szeroko pojetej
profilaktyki uzaleznien w horyzoncie trzyletnim. Jego uzupehieniem sg zintegrowane programy roczne
taczace dotychczasowe programy: Miejski Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii (...) Zadania te finansowane bedg ze
srodkéw pozyskanych zpobieranych optat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktore stanowig dodatkowe dochody miasta przeznaczane na profilaktyke w tym obszarze".

Ponadto w zalaczniku Nr 2 do uchwaty w Rozdziale 2 pkt. 2.3.1. wskazano, ze gorzowski ramowy
program profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii
1innym uzaleznieniom jest uchwalany w postaci trzyletniego ogdlnego programu dziatan. Na jego
podstawie gmina corocznie bgdzie uchwala¢ krotki roczny program-uszczegotowienie spetniajacy wprost
zapis ustawy. Jako podstawe prawng programu wskazano ustawg o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustaw¢ o przeciwdziataniu narkomanii oraz Narodowy Program
Zdrowia. Dodatkowo w Rozdziale 3. "Diagnoza" postanowiono, ze zadania zawarte w Programie
1 sposoby ich realizacji, dostosowane sa do potrzeb lokalnych i mozliwosci prowadzenia okreslonych
form pracy w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne 1 osobowe. Zadania te finansowane beda ze
srodkéow pozyskanych zpobieranych optat za Kkorzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktore stanowig dodatkowe dochody miasta.

Organ nadzoru dokonal analizy Ramowego Miejskiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na
lata 2017-2020, stanowigcego zaltgcznik nr 2 do kwestionowanej uchwaty, pod wzgledem jego zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami. Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazato, ze Rada Miasta
Gorzowa podejmujac uchwale w zakresie zalacznika nr 2 istotnie naruszyta prawo.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ani ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie przewidujag mozliwosci
uchwalenia kilkuletniego programu przeciwdziatania uzaleznieniom, ktory bedzie stanowit podstawe do
podjecia krotkich rocznych programoéow profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Rada Miasta jest legitymowana do wydawania aktow tylko wowczas 1 tylko
w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z treSci woli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu
ustawowym, nie ma natomiast prawa do samoistnego, czyli niemajacego podstawy prawnej w normie
ustawowej, ksztaltowania podstaw prawnych wlasnego dziatania. Podjgcie uchwaty w tej czesci nastgpito
zatem bez podstawy prawnej 1z tych wzgledow nalezato stwierdzi¢ jej niewazno$¢ we wskazanym
zakresie.
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Niezaleznie od powyzszego, dokonana przez organ nadzoru analiza Ramowego Miejskiego Programu
Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2017-2020 wykazata ponadto, ze narusza ona prawo roéwniez
zinnego powodu, a mianowicie oprocz zadan zzakresu profilaktyki irozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, obejmuje on swoim zakresem réwniez problematyke
palenia papieroséw, dopalaczy oraz tzw. uzaleznien behawioralnych, tj. uzaleznienia od internetu
i hazardu (Rozdziat 3. pkt 3.7.2., 3.7.4., 3.7.5., 3.7.6. zalacznika Nr 2 do uchwatly). Realizacja tych zadan
nie moze by¢ finansowana ze $rodkow pozyskanych zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Srodki finansowe pozyskane z tych oplat powinny zostaé w calosci przeznaczone na
finansowanie realizacji zadan w zakresie profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. W ocenie organu nadzoru finansowanie ze srodkéw pozyskanych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeciwdziatania uzaleznieniom innym niz
alkoholizm i narkomania stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zatacznika Nr 1 do uchwaly w czgscei
dotyczacej Rozdzialu 2. pkt2.6.2., 2.6.5 12.6.6, gdyz odnosza si¢ one do problematyki palenia
papieros6w, uzaleznienia od internetu oraz hazardu.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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